STEM — Ustav empirickych vyzkumii, Spanélska 10, 120 00 Praha 2

Energeticka chudoba

Sekundarni analyza aktualnich zdroju

Realizovano pro

ASHOKA

Praha, leden 2019



Tento dokument neni piivodnim originalnim produktem. Jedna se o sekundarni analyzu

veiejné dostupnych materiali. Zdroje pro tento kompilat jsou uvedeny niZze.
Kli¢ové zdroje pro tuto analyzu jsou pak predevsim tyto:
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Zadani analyzy

Cilem sekundéarni analyzy je zmapovat informacni zdroje k tématu energetické chudoby
v Ceské republice, piehledné shrnout sou¢asny stav poznani a rozpracovat naméty, které pak

zadavatel miize vyuzit pro zacileni vyzvy na socialni inovatory.

Vymezeni tématu

Problematika energetické chudoby je téma relativné nové, prvni komplexni uchopeni pochazi
Z pocatku 90. let z Velké Britdnie. Jak ukazujeme, neni piili§ usazené v Ceské ani
evropské legislativé, socidlnim systému nebo odborné vetejnosti. Svou povahou se dotyka
fady jinych oboril a problematik od stavitelstvi po trvale udrzitelny rozvoj. Zakladni otazkou,
kterou si pii feSeni tloh z této oblasti musime klast je, do jaké miry je z pohledu socialnich

inovaci mozné toto téma vymezit jako sob&sta¢nou oblast.

Pivodné jde primarné o snahu feSit socidlni problémy spolecnosti, tedy specificky druh
chudoby. Dnes pfinejmensim stejnou vahu ma hledisko enviromentalni (o ¢emz svéd¢i fakt,
ze vétsina stavajicich programi je administrovana Ministerstvem zivotniho prostiedi), ale také
ekonomické (regulacni), zdravotni a psychologické.

Energetickd chudoba ma vyrazné jinou podobu v globalnim méfitku, kde je hlavnim
problémem zajisténi alespont n&jaké dodavky energie, pfipadné jejich stabilitu, a v Ceské
republice, kde jde predevSim o fteSeni efektivity vyuziti energii a nakladii na tdrovni
jednotlivet nebo domacnosti. Jde zde také Castéji o feSeni potencialnich, parcialnich rizik
(tedy ,,ohrozeni energetickou chudobou‘) nez o samotnou energetickou chudobu domécnosti
(ktera je v CR z velké ¢asti spojena s fadou dal$ich socidlnich problémi, ze které ji nelze
vyjmout).

Tento typ argumentace se odrazi ve dvou ohledech i v debaté na evropské Grovni: (1.) zda
energie maji byt povazovany za komoditu, nebo zakladni socialni pravo; (2.) a zda je vibec
mozné problematiku energetické chudoby vydélit z kontextu podobnych socidlnich problémti.
Pro lidi totiz neni netopit, nejist, nesatit se, nebydlet nebo nejist volbou, kterou by dobrovolné
podstoupili (Energy Poverty Handbook), a tim padem je od sebe nelze plné oddélit a

piipravovat separované socialni programy.



Shrnuti soucasného stavu zkoumani problému energetické

chudoby

Tato ¢ast shrnuje klicové informace, zjisténi, identifikaci rizik a pfistupy k moznému feSeni
problému, které plynou z dostupnych zdroji. V této Casti jde o popisny text bez, sumar

dosavadnich zjisténi.

Je zde predstaveno zékladni pojmové vymezeni problému energetické chudoby, zaméii se na
popis rozsahu energetické chudoby a skupin ohrozenych energetickou chudobou. Vedle
struéného popisu pricin energetické chudoby analyza shrne i moznosti feSeni tohoto
problému. Souc¢ésti materidlu je i1 seznam zdrojl, na jejichz zakladé analyza vznikla, a

instituci, které se problému energetické chudoby v Ceské republice a Evropské unii vénuji.

Zakladni pojmové vymezeni

Energetickd chudoba je definovana riznymi zpiisoby, neexistuje shoda na jednotné definici
ani ve svéte, ani v Ceském prostiedi. Ta neexistuje ani v tom, zda ma na mezinarodni Grovni
jednotna definice platit, protoze pak dojde k setfeni narodnich a regionélnich specifik. Jadrem
téch stavajicich je podminka dostatku energie (nebo piijatelné naklady) pro adekvatni

vytapéni, ochlazovani, vatfeni, osvétleni a uzivani elektronickych prosttedkt v domacnosti.

Ve Velké Britanii se domacnost pod hranici energetické chudoby definuje jako ,,domacnost,

ktera utrati vice jak deset procent svych piijmi za odpovidajici vytapéni mezi 18 a 21°C.*

V Evropské komisi se uziva podobna definice: ,,Energeticka chudoba nastava tehdy, kdyz
domacnost mé potize nebo nemuize vytopit byt na teplotu 18 az 21 °C za cenu, kterou si mize
finan¢né dovolit. Pfitom musi byt zachovany dalsi sluzby spojené s doddvkou energii, jako je
dodavka elektiiny, doprava, internet.*

Navrzena definice energetické chudoby v CR zni (podle studie MPO Opatieni proti
energetické chudobé v CR):

Domacnost je povazovana za energeticky chudou, pokud domacnosti, po odecteni nakladii na
bydleni, zbyde méne nez 1,5 nasobku zivotniho minima, a zdaroven vynaklada vice nez 10 %

svého disponibilniho prijmu na energetické sluzby (vytapeni, osvetleni atd.).

Z jiné perspektivy, k domacnostem ohroZenym energetickou chudobou patfi domdcnosti
vysoce zatizené vydaji na energie, domacnosti Zijici zcela bez pfistupu k energiim (absence
infrastruktury, odpojeni od dodavek energie), domacnosti, které si nemohou dovolit
dostateCné vytapét svij byt, domdcnosti, které si nemohou zajistit socidlné a materialné

nezbytnou urovein energetickych sluzeb.



Spolu s jednotnou definici energetické chudoby chybi i jasné vymezeni ukazateld pro definici

wzranitelného zakaznika* nebo piesného vymezeni cilovych skupin.

V odborné debaté se za disledky energetické chudoby casto povazuji infrastrukturni
vylouceni dané zivotem bez energie, kratkodobé a dlouhodobé zdravotni dopady nizkych

teplot. Dodejme, Ze vedle udrzeni tepla v zimé je dilezité také zabranit piehiivani v 1été.

Rozsah energetické chudoby

Rozsah energetické chudoby je definovan dosti vagné. Na evropské trovni pfitom analytici
vychazi piedevsim z dat Eurostatu (ktery pro CR vychazi z dat CSU), specificky pak ze dvou
longitudinlnich studii: EU Statistics on Income and Living Conditions (Zivotni podminky:
EU-SILC) a The Households’ Budget Survey (Vydani a spotieba domacnosti, statistiky
rodinnych Géth).

Celkové se uvadi, Ze v Evropé je dle odhadli energetickou chudobou ohrozeno 50 az
160 miliont lidi, coz je velmi velké rozpéti a ukazuje na nejasné uchopeni celé problematiky.
Ve studii MPO Opatieni proti energetické chudobé v CR se konstatuje, Ze nejvyssi procento
domacnosti, které trpi energetickou chudobou, je v Litvé, Bulharsku, Lotyssku, Kypru,
Rumunsku a Portugalsku (problémem energetické chudoby neni jen vytapéni objektu, ale i

jeho chlazenti).

Procento domacnosti, které nemiiZze dosahnout poZadované teploty
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Zdroj: EU Fuel Poverty Network (Opatient proti energetické chudobé v CR)



Jinou grafickou ilustraci nabizi studie URSO Energetickd chudoba a zranitelni odberatelia
v energetickom sektore v Eurdpe.

Procentualni podil domacnosti ohroZenych rizikem energetické chudoby
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Zdroj: Eurostat-2012 (Energetickd chudoba a zranitelni odberatelia
v energetickom sektore v Eurdpe)

V piipadé Ceské republiky se mluvi o odhadu 15-20 % domacnosti ohroZenych
energetickou chudobou, presné informace ov§em k dispozici nejsou.

Problémy odhadu podilu domacnosti ohrozenych energetickou chudobou jsou dany

nejednotnosti definice na jedné stran¢ a nepfistupnosti ur€itych dat na druhé strané.

Autofi studie Opatieni proti energetické chudobé v CR se pokusili o odhad zastoupeni
energeticky chudych domécnosti, pti¢emz pti vypoctu rozdélili domacnosti na jednopiijmové
a vicepiijmové, které dale rozdé&lili do péti kategorii podle procenta primérného piijmu na
osobu. Na zakladé dat Ceského statistického ttadu (CSU) pro kazdou kategorii pak spoéitali,
kolik financi primérné vydaji na tepelnou energii v zavislosti na velikosti objektu. Vysledkem
odhadu je 16 % domacnosti v CR, které mohou trpét energetickou chudobou. Autoii
jesté¢ dodavaji, ze nejvice ohrozenymi typy domadcnosti jsou domécnosti s jednim nebo
zadnym ptijmem (pro udrzeni potiebného tepla v objektu je tfeba stejna vyse vydaji jako
v situaci, kdy ma domacnost vice pifijmi). Zpravidla se pak kombinuje nizky piijem
domécnosti s dalsimi faktory ovliviiujicimi socialni status jedinci (Energy Poverty

Handbook): osoby ve starobnim nebo invalidnim diichodu, nemocni a netplné rodiny



s nezaopatienymi détmi (v CR ve velké vétsing domécnost matky s détmi, tedy specificky typ
jednopiijmové domacnosti). To jsou také casto domadcnosti, které maji vyS$i naroky na

tepelny komfort (mj. proto, ze se v domacnosti zdrzuji po delsi dobu nez naptiklad pracujici).

V CR (a postsocialistickych zemich obecné) je energeticka chudoba jako novy jev spojena se

zvySujicimi se cenami energii v disledku liberalizace a deregulace.

Odhad zastoupeni energeticky chudych domacnosti

Odhad procentualniho zastoupeni potenciilné energeticky chudych domécnosti
podle typu objektu z celkového poétu domacnosti

Typ domacnosti %
Jednoc€lenné domacnosti bydlici v rodinnych domech 7,83
Viceclenné domécnosti bydlici v rodinnych domech 2,59
Jednoc€lenné doméacnosti bydlici v bytovych domech 521
Viceclenné domacnosti bydlici v bytovych domech 0,37
Odhad procenta energeticky chudych domacnosti 16,0

Zdroj: Opatieni proti energetické chudobé v CR

Jiny pohled (ponékud zjednodusujici) nabizeji autofi Ndvrhu vnitrostatniho plinu Ceské
republiky v oblasti energetiky a klimatu. Charakterizuji postaveni Ceské republiky v ramci EU
Vv oblasti energetické chudoby jako celkem pozitivni a uvadéji nésledujici daje dolozené
grafickymi ilustracemi. V celkové perspektivé ale dochéazeji k podobnému podilu domacnosti,

které jsou n¢jakym zptisobem energetickou chudobou ohrozeny:

- Ptiblizn€ 4,7 % domacnosti nebylo schopno v roce 2016 udrzet dostatecny komfort
vytapéni a pouze 2,4 % mélo problémy s uhradou uctl za energie.

- Ptiblizn€ 10,7 % domaécnosti utrati vice nez dvojnasobek medianu za energie a 8,4 %

vy

- Energeticka chudoba v Ceské republice se od roku 2005 postupné zlepSuje. Podil
domaécnosti, které nemohly udrzet dostatecny teplny komfort, se snizil z 11 % v roce
2005 na 5 % v roce 2016 a pocet domécnosti s nedoplatky za Gcty za energie se snizil
Z5 % v roce 2005 na 2 % v roce 2016.



Srovnani indikatori vzhledem k priméru EU

, _— | 0,084
Skrtya energeticka chudoba (2010) | 0,151

Vysoké vydaje na energie (2010) | 0,107 | 0,163
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(2016) | 0,105
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Zdroj: Energy Observatory (Ndavrh vnitrostatniho planu CR v oblasti energetiky a klimatu)

Priciny energetické chudoby

Klicovymi faktory vedoucimi k energetické chudobé jsou v obecné roviné (dle Bouzarovski,

Petrova 2015):

1. Piistup: Spatna dostupnost vhodného typu energii, které naplni potieby domacnosti.

2. Dostupnost: Vysoky pomér nakladii domécnosti na energie na celkovych piijmech pti
zohlednéni danového a podptrného systému dané zem¢.

3. Flexibilita: Nemoznost presunout se k form¢ poskytovani energetickych sluzeb, které
jsou pro domdacnost adekvatni.

4. Efektivita: Velké energetické ztraty v domacnostech.

5. Potieby: Nesoulad mezi potfebami domacnosti a dostupnych sluzbach v energetické
oblasti ze socialnich, kulturnich, ekonomickych nebo zdravotnich dtvodi.

6. Praxe: Nedostatek informaci o podplirnych programech nebo efektivnim vyuzivani

energii v domacnostech.

Prakticky se pak v informacnich zdrojich nejcastéji za pfi¢iny energetické chudoby oznacuji

nedostateCny prijem domacnosti (pfipadné¢ vysoké vydaje domécnosti na energii),

neefektivni zptusob vytapéni, nedostatecna izolace a vysoké ceny energii (sviij vliv mohou

mit izemni rozdily, tarifni podminky, nekalé praktiky). Svou roli mohou sehrat i Zivotni styl

a navyky domdcnosti.

Ze statistiky rodinnych Géta (CSU, 2016) vyplyva, ze naklady na bydleni, vodu, energii,

paliva tvori celkem 20,8 % spotieby domacnosti, z toho najem, bézna udrzba a opravy

predstavuji 7,4 %, vodné, stoné a dalii spojené sluzby 2.4 % a energie, paliva 11 %. CSU

dale shrnuje (studie Energo 2015, Spotteba paliv a energii v domécnostech), Ze vice nez

polovina spotiebované energie jde na vytapéni. Zaroven konstatuje, ze elektfinu vyuzivaji

v podstaté v§echny domacnosti v CR.



Oscilaci cen ve stfednédobé perspektivé je mozné sledovat na grafu nize. Po poklesu cen
v roce 2014 doslo od pocatku leto$niho roku k jejich vyraznéjsimu navyseni. To se mize do
budoucna odrazit na stavu energetické chudoby v CR. Trend cen energii je tedy tfeba dal
sledovat.

V dlouhodobém horizontu pak primérnad ro¢ni energetickd naro€nost Ceskych domacnosti
klesa, hlavné diky zatepleni nebo vyméné oken. Pfed dvaceti lety se pohybovala kolem 90
gigajoulll na byt. V roce 2015 dosahla 65 gigajouli. Struktura toho, ¢im Cesi topi nebo
ohfivaji vodu, se ale méni. Zatimco v roce 1990 pochazela skoro polovina energii z tuhych
paliv, nyni jde jen o 13 % (CSU, ENERGO 2015).
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V disledku vyvoje cen tak domacnost nemusi mit dostateny disponibilni pfijem na
pokryti svych zvySujicich se vydaju a bude muset zacit sniZovat své potieby.
Konsekvenci tohoto ptistupu miize byt podle studie MPO Opatreni proti energetické chudobé
v CR snizovani tepelného komfortu (snizovani vnitini teploty, nevytipéni nepouZivanych

¢asti objektu, coz ale mize vést k rychlejSimu zastaravani domu).



Cena za teplo pro topeni a pfipravu teplé vody vzrostla nominalné mezi lety 2003 a 2014

témér o 80 %.

Vyvoj spotiebitelské ceny

[K&/GJ] Cena za teplo pro otop a pripravu teplé vody
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Zdroj: CSU (Opatreni proti energetické chudobé v CR)

Z hodnot pramérnych vydani domacnosti na energie je rovnéz viditelna rostouci tendence,
ktera se vSak zastavila v roce 2013.

Primérné vydani domacnosti na elektrickou a tepelnou energii
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Zdroj: CSU (Opatieni proti energetické chudobé v CR)

Vedle pfijmové chudoby mizeme sledovat miru materialni deprivace domacnosti. Tento
ukazatel zohledniuje vysi finan¢nich nakladi v dané zemi. Hodnoti blahobyt domacnosti podle
toho, jaké zékladni sluzby si mohou dovolit. Ukazuje totiz podil osob, jejichZ domécnosti si
nemohou dovolit ¢tyfi a vice polozek z deviti polozek, které 1ze povazovat za urcity zivotni
standard.



Mezi tyto polozky patii auto, pracka, telefon, barevna televize, dostate¢né vytapény byt,
tydenni dovolend pro vSechny ¢leny domécnosti, konzumace masa kazdy druhy den, tthrada
neo¢ekavaného vydaje (ve vysi odpovidajiciho nynéjsim 10 200 korundm) a v€asné hrazeni

pravidelnych plateb za bydleni ¢i splaceni ptjcek.

Pocet domacnosti ohrozenych materialni deprivaci v Cesku klesd — piestoze rostou ceny
najmu, bytl i ptjcek. Materialni deprivaci trpélo loni 3,7 procenta domacnosti, coz je o

1,1 procentniho bodu mén¢ nez v roce 2016.

Materialni deprivace

m Polozky materialni deprivace:

Podil osob v domacnostech, které si nemohou danou poloZzku dovolit

Neodéekavany vydaj ve vysi 10 200 Ké 28,1 %
Tydenni dovolena 25,0 %
Automobil 7.4 %
Jist maso obden 7.1 %
Platit véas ruzné pravidelné platby a splatky 3.2%
‘ Dostateéné vytapény byt 31%
Pracka 0,2 %
Barevny televizor 0,1 %
Telefon 0.1%

= Mira materialni deprivace — domacnost si z financnich
duvodu nemohla dovolit 4 a vice polozek z 9 sledovanych

= Mira materialni deprivace v roce 2017 byla 3,7 %

—=Csu



Skupiny ohroZené energetickou chudobou

Ke skupindm ohrozenym energetickou chudobou nejcastéji patii lidé v dichodovém véku,
kteri Ziji ve Spatné zateplenych velkych domech a nemaji dostatek financi na zatepleni,
nebo piesté¢hovani. Pfitom jejich potfeba energie je vzhledem k Casu stravenému doma a

pfipadné¢ zdravotnimu stavu zvySena.

Dalsi ohrozenou skupinou jsou domacnosti bez jednoho z rodi¢i a domaiacnosti s vice
détmi. Obecné feCeno sem patii také domacnosti v hmotné nouzi (napi. dlouhodobé

nezamestnani).

Ve studii Opatreni proti energetické chudobé v CR se uvadi, Ze nejvice (z hlediska podilu na
celkovych pfijmech) na energie vydavaji domécnosti diichodcii a nezaméstnanych. To je dano
hlavné niz§imi piijmy téchto skupin. Diichodci také €asto ziji ve starSich domech, které nejsou
zatepleny, neni zde dostate¢na ochrana pred tniky tepla.

Procento penézniho vydani domacnosti na: Elektricka a tepelna
energie, plyn, paliva z Hrubého penézniho prijmu
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Detailni vyzkumy zamérené na dopady energetické chudoby na rizné skupiny obyvatel
oviem v CR chybi.

Autorky studie Gender a energetika upozoriiuji na vy$§i miru ohrozeni energetickou
chudobou u Zen, coz je ddno obecné vyssim ohrozenim Zen chudobou nez muzi: v Ceské
republice je chudobou zasaZeno 13,3 % muzi a 16,3 % Zen (Eurostat 2014). Vice se
chudoba dotyké starSich zen, samoZivitelek, Zen samostatné Zijicich, Zen s postiZenim a Zen
z etnickych minorit. Zaroven ovSem autorky studie ve shodé s dal§imi autory zduraznuji, ze

energeticka chudoba se od chudoby obecné lisi i dalSimi pri¢inami neZ pouze prijmy



(vyuzivani riznych energetickych zdroji, typ bydleni atd.). Svou roli také hraji znalosti

a pristup k uspornym opatienim.

Podle autortt Navrhu vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu je
energeticka chudoba v Ceské republice vétsinou problémem pro soukromé najemniky.
V textu se konstatuje, Ze neexistuji Zadné jasné skupiny podle typu obydli ani hustoty
urbanizace, v nichZ je energeticka chudoba nejvyznamnéj§i. Dale se zde uvadi, ze
neexistuje jasna socioekonomicka skupina, ktera je v Ceské republice obzvlasté ohrozena
energetickou chudobou.

Neschopnost zajistit dostate¢né vytapéni (srovnani CR s evropskym priimérem)
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Zdroj: Energy Observatory (Navrh vnitrostdtniho planu CR v oblasti energetiky a
klimatu)

Roman MatouSek z Agentury pro socialni za€lefiovani ve své prezentaci na workshopu MPSV
konstatoval, Ze domacnosti mohou mit riizné strategie v oblasti zachazeni s naklady na
energie:

— Domaécnost plati Fadné za energie, vyrazné Setfi na jidle a v pripadé nedostatku
prostiredkii nezaplati najem (odpojeni je rychlejsi, nez vystéhovani).

— Domaécnost topi samozasobitelsky ziskdvanymi pevnymi palivy (dfevo z vlastniho
lesa, sbér klestu).

— Domaécnost v zimé vyuzivala a lokaln¢ vytapéla jen €ast bytu, po investici (zatepleni
a ustfedni topeni) se ji zvysily celkové naklady.

— Domécnost vyuziva stary (neucinny) kotel a odkladd jeho udrzbu/vyménu —
zvySujici se riziko pozari a dalSich nehod.

— Pronajimatel v domé vybira zalohy na vytapéni a ohtev teplé vody pevnymi palivy,
ale topi jen minimalné.

18%



— Majitel neudrzuje bytovy diim (bez dvefi, oken), ndjemnici vytapéji piimotopy casti
svych bytt, majitel odpojil na podzim vodu.

— Domécnosti z azylového domu/ubytovny byl nabidnut socialni byt, pfi nast€éhovani ma
problém uzavrit smlouvu o dodavce elektfiny kvili pfedchozim dluhtim.

— Domacnost uzaviela smlouvu s novym dodavatelem energie, musela zaplatit poplatky
ptedchozimu dodavateli a v disledku prod¢lala.

Moznosti FeSeni problému energetické chudoby

Opatieni s pozitivnim vlivem na miru energetické chudoby mohou probihat na riznych
urovnich (evropské, narodni, mistni, individualni) a v rizné podobé (legislativni,

ekonomické, informacni).

Jednou z cest pro feseni energetické chudoby je zlepSovani energetické ucinnosti budov.
Problémem opatieni vedoucich k energetickym tsporam, na kterém se odbornici shoduji, je
viak jejich omezena dostupnost pro nizkopiijmové domacnosti. Dota¢ni politika v CR je sice
V této oblasti poméerné pestra (Zelend tsporam, Nova zelena Gsporam, Panel pro regeneraci
panelovych sidlist, ,kotlikové™“ dotace atd.), zadny program vSak neni uren piimo

nizkopfijmovym domacnostem.

Prvnim dilezitym dotaénim programem, ktery prispél ke snizeni spotfeby energie
v domacnostech, byl program Panel, ktery byl spustén jiz v roce 2002 (podle studie Opatieni
proti energetické chudob& v CR). Velmi rozsitené jsou i dotace prostiednictvim programi
Zelena Uspordm, Nova zelend usporam. Samotné Ministerstvo zivotniho prostiedi hodnoti

W

program Nova zelena Gsporam jako nejuspésnéjsi program v CR v oblasti ispor energie.

Vysledky programu Nova zelena usporam k 28. 5. 2018

Pozadovana Schvalene Schvalena Vyplacena
podpora (v K&) Zadosti podpora (v K€) Za i podpora (v KE)
1. wyzva RD | 6 608 1420 690 455 5742 1211783 257 4808 912 792 807
2.wzvaRD | 4722 1044 102 754 4044 872 164 068 3 461 702 811 412
3.wzva RD | 21308 4 597 154 684 18 296 3858 885 516 11 254 1810 184 865
RD celkem | 32 636 7 061 947 893 28§ 082 5942 832 841 19 523 3425789 084
1. wyzva BD | 290 171127 722 233 141 387 040 17 16 744 622
2 wyzva BD | 497 426 152 473 413 347 898 025 214 180 437 992
3. wzvaBD | 9 41 070 580 0 0 0 1]
BD celkem | 796 638 350 775 646 489 285 065 231 177 182 614
Celkem 33 432 7 700 298 668 28728 6 432 117 906 19754 3 602 971 698

(RD —rodinné domy, BD — bytové domy)

www.novazelenausporam.cz



Problémem dotacnich programt je nutnost spolufinancovat usporné opatteni, ptipadné jejich
zpetné proplaceni, coz vede v disledku k nerovnostem v piistupu k t¢émto dotacim. Dopliime
jesté administrativni naroc¢nost ziskani dotaci. OvSem i v této oblasti chybi podrobnéjsi data o

(ne)dostupnosti opatieni snizujicich naklady na energie.

V legislativni oblasti by domacnostem ohrozenym nebo zasazenym energetickou chudobou
mohla pomoci specifikace skupiny zranitelnych zakazniku, ktera by mohla pfinést jejich
cilenou ochranu a konkrétni opatieni. Jak jiz bylo uvedeno, tato definice v CR neni zakotvena.
Dulezitym krokem v této oblasti je také zdkonné vymezeni postupli pro energetické
spolecnosti v situaci, kdy domacnosti nejsou schopny za energie platit (splatkové
kalendafe, ptipadné instalace specialniho elektroméru omezujiciho spotiebu na urcitou
hodnotu), ptipadné zavedeni specialnich socialnich tarifi, podpory na thradu spotieby,

zptistupnéni investic do tispornych opatfeni pro nizkoptijmové domacnosti.

V zahranidi je mozné nalézt inspiraci v pasivnich feSenich energetické chudoby (zmiriovani
nasledkl): socialni tarif (snizeni cen energie pro vybrané skupiny), socidlni transfery (davky
na bydleni v dostatecné vysi umoziujici hrazeni nakladt na energie). Druhou cestou je aktivni
feSeni (odstranovani pfi€in): zacilené poradenstvi a pomoc s usporami energii, financovani

energetickych Uspor pro nizkoptijmové skupiny (dotace, zvyhodnéné tvéry).
Otazkou je stanoveni maximalni ceny za energie pro ¢eské domacnosti.

Jednoznaéna neni role piispévku na bydleni jako finan¢niho néstroje feSeni problému
energetické chudoby. V soucasné dobé je ptispévek na bydleni urcen na kryti nakladd na
bydleni (v€etné nakladi za plyn, elektfinu, dodavky tepla ¢i teplé vody, za pevna paliva)
rodinam ¢i jednotliveim s nizkymi piijmy. Na ptispévek na bydleni ma z definice MPSV

narok vlastnik nebo ndjemce bytu, ktery je v byté ptihlaSen k trvalému pobytu, jestliZe:

o jeho naklady na bydleni ptfesahuji ¢astku sou€inu rozhodného ptijmu v rodin€ a
koeficientu 0,30 (na izemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35), a zaroven
e soucin rozhodného piijmu v rodin€ a koeficientu 0,30 (na Gzemi hlavniho mésta Prahy

koeficientu 0,35) neni vyssi nez ¢astka normativnich nakladd na bydleni.

Podle udaji MPSV bylo v listopadu 2018 vyplaceno 163 300 piispévku na bydleni v celkové
vysi 564,3 mil. korun. Detailni ptfehled pro rok 2017 uvadi nasledujici tabulka.



PRIJEMCI PRISPEVKU NA BYDLENI PODLE VZTAHU K BYTU A KRAJU

Uzemni jednotka Primérny mésiéni potet piijemci piispévku na bydleni podle vztahu k bytu za rok 2017

(irvalé bydli%e Zadatele) najemce tlen drustva viastnik manzel vlastnika celkem
Hlavni mésto Praha 20116 587 1627 g 22 338
Stredocesky kraj G408 459 4539 19 13 426
Jiho&e sky kraj 6491 410 2267 g 9176
Plzefisky kraj 4259 93 14459 8 5809
Karlovarsky kraj 5065 184 1859 7 T215
Ustecky kraj 20633 2661 4 551 17 27 862
Liberecky kraj 5082 655 1783 11 10 431
Krélovéhradecky kraj 6230 286 2174 12 8702
Pardubicky kraj 4862 291 2213 16 7382
Kraj Vysocina 3182 260 2251 g 5701
Jihomoravsky kraj 14 470 T34 6135 20 21 359
Olomoucky kraj T 706 661 3431 13 11811
Maoravskoslezsky kraj 35882 4633 6115 29 46 659
Zlinsky kraj 4085 408 3151 12 7T 656
Ostatni 120 7 19 0 146
Celkem CR 149 592 12229 43 664 188 205673

Pramen: MPSV

Je ov§em otazka, kolik je v ¢eské spole¢nosti realné ohrozenych domacnosti, v odhadech
MPSYV se objevuje az dvojnasobny pocet oproti soucasnym 11 % domacnosti, které
pobiraji prispévek na bydleni.

V roce 2014 Energeticky regulacni ufad zfidil funkci energetického ombudsmana, jehoz
hlavnim tkolem mélo byt zlepSit postaveni spotiebitele ve vztazich mezi dodavateli energii a
spotiebiteli. V této souvislosti bylo cilem ERU piipravit navrh zikona, podle néhoZ by mohl
energeticky ombudsman feSit spory mezi dodavateli energii a spotiebiteli mimosoudné.
Zaroveti byl tento tifad zaveden s cilem pfedchazet energetické chudobé v CR. V tinoru 2014
byl prvnim energetickym ombudsmanem jmenovan JUDr. Petr Scholz, PhD. V soucasné dobé
viak jiz na ERU tato funkce neni zavedena, aniz by bylo mozné na webu Gfadu najit k této

skute¢nosti n¢jaky komentar.

Rozsahly material Ndavrh vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu,
vypracovany na zakladé pozadavku Nafizeni evropského parlamentu a rady o spravé
energetické unie a zvetejnény v prosinci 2018, obsahuje kratkou pasaz o problému
energetické chudoby v CR. Konstatuje deficit definice energetické chudoby v ¢eském
pravnim radu. Dale pfipomind ustanoveni pracovni skupiny, zaméfené na energetickou
chudobu v ramci Narodniho akéniho planu pro chytré sit¢ (2015). Cilem c¢innosti skupiny je
nastaveni metodiky pro identifikaci tzv. zranitelného zdkaznika a domadcnosti postizené
energetickou chudobou. V souladu s vystupy jiz probéhlych projekti byly definovany faktory
pro identifikaci ,,energetické chudoby* v podminkach CR. Jedn4 se o: kvalitu a energetickou
naroénost stavby, cenu energie v dané lokalité, prijmovost domacnosti, podminky a



kvalita vnitfniho prostiedi. Doplitkovym ukazatelem je primérenost obytné plochy.
V navrhu se piipomina zadani projektu, jehoz vystupem by méla byt certifikovand metodika
pro hodnoceni energetické chudoby a zranitelného zékaznika v podminkdch CR a navrh
opatfeni na jeji prevenci a feSeni. Vystupy projektu by mély byt do 30. listopadu 2020.

V oblasti energetické ucinnosti se v Ndavrhu vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti
energetiky a klimatu pocita se sniZovanim administrativni zatéZe pro Zadatele a piijemce
podpory na energeticky Gspornou renovaci budov na nezbytnou minimalni uroven. V této
souvislosti se upozoriuje na specifickou situaci bydleni socidln¢ slabych obcant a bydleni
seniorl. Toto socidlni bydleni by nemélo byt pouze nizkondkladové v pocatecni investici do
vybaveni, ale také nizkonakladové pii provozu. Podminky statni podpory tomuto typu budov
tedy nutn¢€ musi zahrnovat progresivni energeticka kritéria. Dale se v navrhu nas stat zavazuje
k Gsili vytvaret mistni informacni centra pro Sirokou vefejnost tak, aby sluzby energetické¢ho

poradenstvi nebyly pro vefejnost cenoveé nedostupné, resp. byly dostupné za minimalni cenu.

Navrh vnitrostatniho planu Ceské republiky v oblasti energetiky a klimatu kritizuji zastupci
ekologickych organizaci Calla, Centrum pro dopravu a energetiku, Glopolis, Hnuti Duha a
Zeleny kruh. Vy¢itaji mu nedostateéné vyuziti potencialu domacich obnovitelnych zdroji
energie a nedostatek FeSeni pro sniZovani spotreby fosilnich paliv. Navrh jest¢ pted

definitivnim odevzdanim prochézi pfipominkovym fizenim.

Slovenska studie Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi piehledné shrnuje zptisoby ochrany

zranitelnych zakaznikt v ¢lenskych statech Evropské unie:



Typ ochrany

Elektrina

Plyn

Omezeni p¥i odpojeni pri
neplaceni

Rakousko, Kypr, Recko,
Finsko, Francie, VB,
Mad’arsko, Irsko, Italie,
Lucembursko, Litva,
Holandsko, Rumunsko,
Slovinsko, Svédsko

Rakousko, Belgie, Estonsko,
Recko, Finsko, Francie, VB,
Mad’arsko, Irsko, Italie,
Lucembursko, Holandsko,
Rumunsko, Slovinsko,
Svédsko

Specifické ceny za energii
pro zranitelné odbératele
(socialni tarify)

Belgie, Kypr, Recko,
Spanélsko, Francie, VB,
Portugalsko, Rumunsko

Belgie, Francie, VB,
Portugalsko

Bezplatna zakladni
dodavka energie

Recko, Irsko

Irsko

Osvobozeni od nékterych
nakladi koncovych
odbérateli (napr. cena za
energii, siové poplatky,
dané atd.)

Rakousko, CR, Francie,
Italie

Rakousko, CR, Estonsko,
Francie, Irsko

Dalsi socialni prispévky

Rakousko, CR, Dansko,

Rakousko, CR, Dansko,

na pokryti naklada Francie, Mad'arsko, Norsko, | Francie, Mad'arsko,
(neuréené finanéni Svédsko Holandsko, Svédsko
prostiredky)

Urdené socialni prispévky | Rakousko, Dansko, Finsko, | Rakousko, Dansko, Finsko,
na pokryti nakladia VB, Mad’arsko, Irsko, VB, Mad’arsko, Irsko,

Norsko, Polsko, Svédsko

Polsko, Svédsko

Bezplatné poradenstvi o

Rakousko, Francie,

Rakousko, Francie,

usporach energie pro Mad’arsko Madarsko
zranitelné odbératele
Bezplatna vyména Francie Belgie, Francie

energeticky naro¢nych
spoti‘ebic¢t pro zranitelné
odbératele

Finan¢ni granty na
vyménu energeticky
narocnych spotiebicii

Rakousko, Kypr, Francie

Rakousko, Francie

Pravo na odklad platby

Kypr, Francie, Mad’arsko,
Litva

Francie, Mad’arsko




Tematické oblasti a naméty

V této casti blize specifikujeme informace relevantni pro vyzvu v jednotlivych oblastech.
Predpokladame pfitom, ze Ctenar se alespon zbézné seznamil s piredchozi shrnujici kapitolou.
Obecné¢ muzeme konstatovat, ze problematika je alespoil na evropské urovni v odbornych

kruzich pomérné hodné popsana, 1 kdyz informace jsou roztisténé.

Pti hledani inovativnich opatieni je podstatné rozliSovat mezi feSenim energetické chudoby a
energetické efektivity. U chudoby by z definice m¢l hrat roli socialni aspekt problému,
zatimco efektivita fesi zpravidla zejména enviromentalni problém a ekonomizaci vydajii na
energie. Nastroje energetické efektivity ale jsou samoziejmé ucinné i pii feseni energetické

chudoby, pokud jsou zptistupnény ohrozenym skupinam.

Téma vztahu energetické chudoby ke zdravi, kvalité¢ Zivota a ekonomickému rozvoji je
pojednané na rtiznych mistech materialu (napf. v souvislosti s pfi¢inami energetické chudoby
¢i s riznymi skupinami obyvatel ohrozenych energetickou chudobou), nepovazujeme tedy za

pfinosné toto téma v zavérecné Casti specificky rozebirat.

OhroZené skupiny

Na zaklad¢ provedené reSerSe identifikujeme Ctyfi zvIasté ohrozené socialni skupiny, na které
je v problematice vhodné klast zvlastni diraz. Tyto skupiny nemaji jednozna¢né vymezeni a

nejsou vylucné.

- Lidé zijici v socidlné vylouCenych lokalitach: Socidlné vyloucené lokality se
strukturdlné potykaji s celou tfadou vzajemné propojenych socidlnich problémd,
Z nichZ energetickd chudoba je jen jednim z nich. Pfes velkou pozornost, ktera je
institucemi 1 staitem témto lokalitam vé&novdna, u nds ani v zahrani¢i jsme
nezaznamenali Zadny specificky projekt orientovany pouze na energetickou chudobu.
Jako variantni by mohl byt program, ktery pracuje se vSemi zakladnimi potfebami:
bydleni, Saceni, jidlo, energie (mozné volné inspirace lze nalézt tfeba v brnénském
projektu Rapid Rehousing).

- Nizkoptijmové domacnosti: Jde o domdacnosti s nizkymi piijmy, které jsou zpravidla
zaroven v tizivé zivotni situaci (netplné rodiny, dlouhodoba nemoc, exekuce, pokles
zivotni arovné v dusledku dlouhodobé nezameéstnanosti). Je to pravé kombinace
nizkych pfijmid s dalSi individudlni (rodinnou) zatéZovou situaci, ktera vede
k bezprostifednimu ohroZeni energetickou chudobou.

- Seniofi zijici v jednoclennych domécnostech: S ohledem na demograficky vyvoj

spole¢nosti piijde o skupinu stale vétsi a v predchazeni situace energetické chudoby



jde o skupinu strategicky zajimavou. Seniofi Casto ziji v bytech nebo domech
urcenych pro vétsi domacnost, v domech, které maji velké tepelné tniky. Nemaji
moznost, schopnosti nebo zajem stav domu ménit. Zaroven ale z hlediska psychického
pohodli, socidlnich kontaktl pro né neni variantou piest¢hovani do vhodnéjsiho
prostiedi.

Periferni a $patné dostupné oblasti: Obecné oblasti s nizkou hustotou zastavby, kde
neni ekonomicky raciondlni zavadét napt. plynové rozvody. Zde jde o infrastrukturni
problém a hledani individudlnich moznosti feSeni energetické situace, zejména
v souvislosti s rozloZzenim ekonomickych rizik (prudké zvySeni cen uzivané energie)

nebo snizeni ekologické zatéze v okoli.

Pristup k energiim

K elektiiné maji piistup prakticky vSechny ceské domacnosti. Samotny piistup
k elektrické energii tedy neni v CR problémem.

Potencial pro inovace je spiSe v oblastech, jako je zakonné vymezeni postupt
v situaci, kdy domécnosti nejsou schopny za energie, pifipadné zavedeni specialnich
socialnich tarifti.

Relativné nizky je pristup k lokalnim obnovitelnym zdrojum energie, jako je
fotovoltaika.

Energeticka chudoba na venkové

Podpora kombinovaného vytipéni se milzZe orientovat zejména na domadcnosti
vyuzivajici tuhd paliva nebo elektfinu. To je asi 8 % Ceskych domécnosti, které jsou
Castéji alokovany praveé na venkove.

o Pokud pouzivaji jeden zdroj (78 % domaécnosti), pak nejcastéji nakupované
teplo (50,7 %), zemni plyn (34,5 %), obnovitelné zdroje energie (6,6 %),
elekttina (5 %), tuhd paliva (3,1 %), ostatni (0,1 %).

o Jen 22 % domadcnosti v praxi vyuziva vic nez jeden zdroj energie. V tomto
piipadé je to kombinace tuhych paliv a obnovitelnych zdroji energie, nékdy
jesté v kombinaci s elektfinou nebo zemnim plynem (CSU ENERGO, 2015).

Pro venkovské oblasti a obecné mensi sidla samoziejmé plati, Ze v domdacnostech je
méné Casto plynova piipojka (coz plati Castéji pro Liberecky a JihoCesky kraj).
Hlavnim diivodem jsou samoziejmé finan¢ni néklady.

Oddélenou problematikou (z principu mimo hlavni téma energetické chudoby) pak
jsou zatim nediskutované rekreacni objekty. Tam jde ale o problém energetické
efektivity nez chudoby.



Energeticka efektivita

V Ceské republice existuje fada programi, které podporuji energetickou efektivitu
budov (zatepleni, efektivnéjsi zdroj energie, atp.), napf. nejznaméjsi z nich (Nova)
Zelena Gsporam.

Zptistupnéni investic do uspornych opatieni pro nizkopiijmové domacnosti: Programy
nezohlediiuji socidlni, ale pouze enviromentélni aspekt problému. Ze své podstaty jsou
tak vhodné zejména pro stfedni vyssi tiidu. Lidé z nizkoptijmovych skupin, lidé
S niz§im vzdélanim jsou znevyhodnéni v nékolika oblastech: schopnost ziskat (spojena
S ptistupem k internetu) a pochopit informaci, nedostatek penéz na spolufinancovani
projekt (nebo zaplaceni celého opatieni v piipadech, kdy jde o zpétné financovani),
nejsou dostate¢né divéryhodni pro financni instituce pro (ekonomicky udrzitelné)
pujcky.

Specificky komplikovanou situaci jsou nemovitosti ¢i byty, které jsou pronajimany.
Zde je situace Casto zablokovana, protoze neni zifejmé, kdo ma nést naklady. Zda
majitel, ktery osobné neni motivovan kazdodenni situaci a spotfebou a nema zarucené
zhodnoceni nemovitosti v podobé vys$s§iho najmu. Nebo najemnik, ktery nema
zaruCenou navratnost své investice a to nejen financni, ale také plynouci z doasného
snizeni komfortu bydleni (napt. v disledku probihajicich stavebnich praci).

Jednou z moznosti navrhovanych v literatufe je vyuziti penzijnich fondd jako zdroje
uspor.

Jednim z moznych parcidlnich feSeni je inovace umoziujici rychlé a efektivni feSeni u

urcitého konkrétniho typu staveb (naptiklad panelovych domi).

Vzdélavani

Energie jsou ¢asti populace vnimany jako komodita, jejiz naklady jsou v zésad¢ fixni.
Lidé se neorientuji v tarifech, ke zméné poskytovatele maji apriorni nedvéru, zvlaste
pokud jim je nabizena obchodniky (telefonicky, osobné€). Trh je vniman jako
nepiehledny, je pro né€ obtizné spocitat vlastni spotiebu a zvolit vhodny, divéryhodny
tarif a poskytovatele. Tento stav ma své opodstatnéni v pomérné medializovanych
ptipadech nepoctivych obchodnikli s energiemi, pro které se vzilo oznaceni ,,Smejdi®.
Z dlouhodobého pohledu muze byt strategicky zajimavé zaméfit se na projektovou
vyuku ve Skolach. Podobné naptiklad s principem dlouhodobé socidlni zmény
pracoval v mezinarodnim projektu Glopolis s tématem zodpovédné spotieby potravin
(menuprozmenu.cz).



Tab. 2 - 6. 2. Domacnosti podle pouzivanych paliv a energii (bez ohledu na uéel uziti)”

dle paliva v %
Druh Obnovitelné
b | RN | cuna | Zopei | Mo | g, | 000 mt | O
byty CER celkem 100,0 58,8 0,6 271 54,1 11,3 29
v RD
byty CER celkem 100,0 66,0 70,1 2,0 4,0 1,6 01
v BD
Byty CER celkem 100,0 629 40,5 12,6 253 5.8 1.3
calkem |y tom:
HI. mésto Praha 100,0 652 62,9 0.4 1,8 0,3 a1
Stfedotasky 1000 453 31,7 239 309 a7 a1
Jinocesky 1000 T 38,9 17.4 33,0 6,7 0.2
Plzafisky 1000 66,0 36,1 17.5 296 9.9 1.8
Karlovarsky 100,0 619 56,8 115 19,5 12,2 0,0
Ustecky 1000 67 3 53,9 12,3 17,8 38 0.4
Liberacky 1000 473 411 13.4 311 1.7 0.6
Kralovéhradecky 1000 46 8 30,0 198 36,0 8,0 a7
Pardubicky 1000 639 251 15,5 34,4 5.5 0,0
Vysodina 100,0 602 20,6 223 413 7.5 26
Jihomoravsky 1000 803 288 3.6 21,0 2.7 0,0
Olamoucky 1000 724 349 8.4 30,6 4.2 33
Zlinsky 1000 05 324 8.4 33.7 6.5 6,7
Moravskoslezsky 100,0 793 484 13,2 258 55 31

"' Podil domacnosti vyuZivajici palivo, energii z celkového poétu domacnosti v CR / kraji.

# Zastoupeni paliv v jednotliivich skupinch viz metodika.

Zdrej: G5, Setfeni Energo 2015

Zdroj: CSU (Spotieba paliv a energii v domdcnostech, Energo 2015)

Tab. 2 - 7. 2. Domacnosti podle pouzivanych paliv a energii na vytapéni

= 1)

dla paliva v %
2,":.'.‘ R, kraj Elektfina z;ll;rl:i ""“;‘;"‘: A p:lﬁt:n Dh:::oh;mé bapo.omrar
energie™ paliva®
byty | CR celkem 14,0 54,3 0,5 27,0 52,9 0,8
v RD
byty | CR celkem 6,2 22,8 70,0 2,0 3.8 0,1
v BD
Byty CR calkem 9.5 36,2 40,4 12,6 24,7 0.4
celkem | v tom:
HI. mésto Praha 9.2 32,0 62,7 0.4 1,6 0,0
Sifedofesky 14,8 293 31,7 239 30,7 0.5
Jinotesky 1.8 238 38,8 17,4 323 0,2
Plzefisky 7.4 are 36,0 17,5 28,6 0,2
Karovarsky 6.6 20,8 56,8 11,5 19,2 0.2
Ustecky 6.7 26,1 53,8 12,3 17,2 0.4
Libarecky 139 275 41,0 13,4 30,9 0.8
Krilovéhradecky 16,5 320 30,0 19,8 351 0,1
Pardubicky 9.5 47,0 25,1 15,5 339 0,1
Vysotina 1.2 46,3 20,3 223 41,0 0.5
Jinomoraveky 6.1 58,3 208 36 19,7 0,2
Olomoucky 58 452 349 8.4 30,2 0,5
Zlinsky 10,0 452 324 8.4 3341 0,8
Moravskoslezsky 58 346 48 4 13,2 250 0.9

" Podil domacnosti wudivajici palivo, energil na vytapni = celkowsho poftu domacnasti CR 1 kraji.

# Zastoupeni paliv v jednotiivich skupindch viz metodika.

Zdroj: CSU, Sstfeni Energo 2015

Zdroj: CSU (Spotieba paliv a energii v domdcnostech, Energo 2015)
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