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»Man muss nicht das Rad neu erfinden®, sagt der
Volksmund. Dieser Spruch ging uns durch den
Kopf, als wir im November 2018 anfingen, dariiber
nachzudenken, wie man dem C")kosystem fur So-
zialunternehmertum in Deutschland einen Wachs-
tumsschub verleihen kdnnte. Es fehlt
bekanntermaBen an Investitionsmitteln im Okosys-
tem. Der Staat ist in diesem Bereich in Deutsch-
land noch zu wenig unterstitzend aktiv und
Uberlasst das Feld gréBtenteils den Stiftungen. So
begann die Recherche zu dem Modell von Big So-
ciety Capital, welcher in Europa der wohl gréBte
Social Impact Fonds ist (siehe Kapitel 4.1. Exkurs:
Vereinigtes Konigreich).

Uns wurde sehr schnell deutlich, dass die Idee,
nachrichtenlose Assets (z.B. Bankkonten oder
Fondsanteile) zu nutzen, auch fir Deutschland re-
levant ist. Denn je nach Schatzung existieren in
Deutschland allein nachrichtenlose Bankkonten mit
einem Guthaben i.H.v. von ca. zwei bis neun Milli-
arden Euro. Fasst man den Begriff Assets weiter
und bezieht nicht nur Bankkonten ein, sondern
auch weitere Vermégenswerte (Assets), kénnen
ggf. weitaus hoéhere Volumina in Rede stehen.

Antonis Schwarz

Andreas Zubrod

Markus Sauerhammer

»Aufgrund des hohen Volumens und der
gesellschaftlichen Herausforderungen sollte die

Diskussion uber den Umgang mit nachrichtenlosen

Assets dennoch aktueller denn je sein.”

Dennoch hat das Thema nachrichtenlose Assets bisher nur wenig &ffentliche Aufmerksamkeit erfahren. Auf-
grund des hohen Volumens und der gesellschaftlichen Herausforderungen sollte die Diskussion Uber den
Umgang mit nachrichtenlosen Assets aktueller denn je sein. Als einziger G7-Staat hat Deutschland keine ge-
setzlichen Regelungen und Vorgehensweisen zum Umgang mit nachrichtenlosen Assets, eine traurige Bi-

lanz, die es zu andern gilt.



Die Diskussion in den Medien um die Einfihrung eines Registers im Jahr 2017 Ubersah die Mdglichkeit,
nachrichtenlose Assets flir das Gemeinwohl zu nutzen, wie dies im Ausland bereits praktiziert wird. Diese
Publikation mdchte diese Leerstelle ausfiillen und eine Diskussion um eine eigentumsfreundliche, gleichwohl
produktive Nutzung von nachrichtenlosen Assets in Deutschland anstoBen.

Wir freuen uns, diese Initiative mit der Bundesinitiative Impact Investing, Ashoka, dem Social Entrepreneur-
ship Netzwerk Deutschland und dem Verband Deutscher Erbenermittler umzusetzen und hoffen, dass wir
viele weitere Unterstiitzer, insbesondere in der Politik, der Bankenwelt und dem Okosystem fiir Sozialunter-

nehmen in Deutschland gewinnen kénnen.

Ganz besonders freuen wir uns Uber die bereits gewonnenen Unterstiitzerstimmen, welche auf der letzten

Seite dieses Konzeptpapiers zu finden sind.

Im Allgemeinen kann man unter nachrichtenlosen
Assets Vermodgenswerte verstehen, bei denen Fi-
nanzdienstleister den Kundenkontakt verloren ha-
ben und nicht wiederherstellen konnten, weil z. B.
deren Eigentiimer vermutlich bereits verstorben
sind und den Erben die Existenz dieser Assets
nicht bekannt ist. Der wohl haufigste Grund, durch
den ein Asset nachrichtenlos wird, ist, dass die be-
troffene Person verstorben und vor dem Todesfall
umgezogen ist, ohne die neue Adresse dem Fi-
nanzdienstleister gemeldet zu haben. Ein weiterer
Grund kann eine Namensanderung einer verstor-
benen Person sein, die dem Finanzdienstleister
nicht mitgeteilt wurde. Dies hat zur Folge, dass das
Auffinden der Vermodgenswerte fir die Erben mit ei-
nem exorbitanten Aufwand verbunden ist. Denn
den Erben oder ihre Bevollmachtigten sind in der

,Dormant”

Regel nicht alle Rechtsbeziehungen des Verstorbe-
nen zu Finanzdienstleistern bekannt, so dass ver-
mutete Vermdgen verschollen bleiben kdénnen. Als
angemessene MaBnahme zur Wiederherstellung
des Kundenkontakts werden beispielsweise Anfra-
gen beim Einwohnermeldeamt oder die Nutzung
der Umzugsdatenbank der Deutschen Post AG ge-
nannt. Nach 30 Jahren werden nach einer gangi-
gen Praxis diese MaBnahmen letztmalig
wiederholt, danach bucht der Finanzdienstleister
diese Kundenforderungen gewinnwirksam aus. Der
Anspruch auf das Verm&gen besteht zugunsten der
Erben zivilrechtlich jedoch weiterhin fort (§ 1992
Abs. 1 BGB) (und wird im Falle einer spateren Gel-
tendmachung durch die Erben aufwandswirksam
ausgezahlt).

(1) An account is ,dormant” at a particular time if -

(a) the account has been open throughout the

period of 15 years ending at that time, but

(b) during that period no transactions have been

carried out in realation to the account by or on the

instructions of the holder of the account.




Deutschland kennt weder eine gesetzliche Definiti-
on noch gesetzliche Richtlinien/ Standards und
Vorgehensweisen zum Umgang mit nachrichtenlo-
sen Assets. Daher besteht weder Klarheit fir die
Finanzdienstleister noch fur potentielle Anspruchs-
teller. Dadurch, dass es keine Meldepflichten sowie
Auskunftspflichten z.B. gegeniber den Finanz-
oder anderen staatlichen Beh&rden flir nachrich-
tenlose Assets gibt, haben Anspruchsteller (z.B. Er-
ben) multiple Hirden zu Gberwinden, um ein
potentiell ihnen zustehendes Vermdgen aufzuspu-
ren. Schéatzungen flr die Volumina von nachrich-

tenlosen Bankkonten reichen von zwei Milliarden
Euro’ bis neun Milliarden Euro?. Aufbauend auf ei-
ner Stichprobe der CSU in Bayern, die auf 1.000
bayerischen Bankkonten 141.000 Euro aufgedeckt
hat, ergab eine eigene Hochrechnung ein unteres
Quantil von 2,9 Milliarden Euro®. In der Regel wer-
den von dem Gesamtvolumen der nachrichtenlo-
sen Bankkonten nur rund finf Prozent von den
Anspruchstellern geltend gemacht?*, der Rest wird
von den Banken typischerweise nach 30 Jahren
ausgebucht und als auBerordentlicher Ertrag gel-
tend gemacht.

Befragung von einschlagigen Experten und

Bankern ergab, dass der Verwaltungsaufwand bei

z.B. nachrichtenlosen Bankkonten um einen Faktor

von 2 bis 3 groBer ist als im Vergleich zu nicht

nachrichtenlosen Bankkonten.

Es liegt im Eigeninteresse der Finanzdienstleister,
diese Assets ihren rechtmaBigen Besitzern zuzu-
fUhren (oder erst gar nicht fortfihren zu missen).

Befragungen von einschlagigen Experten und Ban-
kern ergab, dass der Verwaltungsaufwand bei z.B.
nachrichtenlosen Bankkonten um einen Faktor von
2 bis 3 groBer ist als im Vergleich zu nicht nach-
richtenlosen Bankkonten.

Haufig werden Konten nachrichtenlos, die kleine
Betréage enthalten. Viele nachrichtenlose Bankkon-
ten weisen nur geringe Betrage unter 100 Euro auf,
welche flr die Banken einen birokratischen Auf-
wand bedeuten, da diese viele Jahre fortgeflihrt
werden missen. Haufig werden diese auf veralte-
ten IT-(Um-)-Systemen administriert, deren zumeist
manuelle Wartung und Pflege ansonsten wegfiele
und daher Uberproportional aufwendig ist. Vor al-
lem Sparkassen betreiben diese Konten weiter
oder fuhren diese in sogenannten Sammelkonten
zusammen.

" Hochrechnung des Finanzministeriums in NRW, 2017
2 Schatzung Verband Deutscher Erbenermittler

8 Bayerische Staatszeitung, 2017

4 Erfahrungswerte des Reclaim Fund in UK



DEUTSCHLAND IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

Alle G7-Staaten, abgesehen von Deutschland, haben eine gesetzliche Regelung flir den Umgang mit nach-
richtenlosen Assets. Wiederum 46 Prozent aller OECD- Lander haben bereits eine (gesetzliche) Regelung fiir
die Handhabung von nachrichtenlosen Assets implementiert. Abbildung 1 kann entnommen werden, welche

Lander zu diesen 46 Prozent gehoren.

. Lander mit
Regelungen

EUROPA

. Lander ohne
Regelungen

Belgien Luxemburg
Danemark Niederlande

APAC
Australien
Japan
Korea
Neuseeland

Abbildung 1:
Lander mit und ohne
gesetzliche Regelung fur

Frankreich Schweiz nachrichtenlose Assets
Irland Spanien
Italien Vereinigtes kénigreich (Quelle: KPMG Dormant

Asset Report 2018)

Wie der Grafik zu entnehmen ist, sind viele bedeu-
tende Industrienationen unter ihnen. Davon wieder-
um sind die meisten Staaten, welche Regelungen
fur die Handhabe mit nachrichtenlosen Assets vor-
weisen konnen, EU-Staaten. Damit steht Deutsch-
land nicht nur im Vergleich zu den
Industrienationen, sondern auch im Direktvergleich
zu seinen Nachbarstaaten wie Belgien, Luxemburg,
Danemark, Frankreich und der Niederlande hinten
an. Neben den erwahnten Staaten hat sogar ein
extraterritorialer Staat (Kronbesitzung und damit
nicht Bestandteil des Vereinigten Kénigreichs) wie
Jersey eine Losung flr nachrichtenlose Assets®.
Diese Fakten dirften nicht nur den Abstand zu an-
deren Staaten unter Beweis stellen, sondern auch

den Handlungszwang der Politik zum Ausdruck
bringen. Je nach Staat unterscheiden sich die Ge-
staltungen bzw. die Reichweite der Regelungen,
viele von ihnen beschranken sich auf nachrichten-
lose Bankkonten und Versicherungsprodukte. Ein-
zig Australien hat den Begriff in Ganze
ausgeschopft und unter dem Terminus “nachrich-
tenlose Assets“ nicht nur Bankkonten und Versi-
cherungsprodukte gefasst, sondern zudem auch
Renten, Wertpapiere und Investmentvermdgen.

5 lan Heath, 2018



Abbildung 2 listet jene Lander mit Regelungen auf
und stellt den Geltungsbereich exemplarisch dar.
Es ist Uberdies interessant, die geschéatzten Volu-
mina nachrichtenloser Assets in den Landern zu
vergleichen. Laut Schétzung des KPMG Dormant
Asset Report 2018 hat das Vereinigte Konigreich
den groBten prozentualen Anteil nachrichtenloser
Assets gemessen an der Wirtschaftsleistung 2018,
wéhrend Danemark den niedrigsten Anteil hat. Der
Anteil hangt sicherlich, fernab anderer (soziodko-
nomischer) Faktoren, mit der Ausgestaltung der
Regelung, der Umsetzung, der Fristigkeiten und
viel wichtiger dem Geltungsbereich ab. In dem Ver-
einigten Koénigreich gibt es derzeit eine Initiative,

den Geltungsbereich von ausschlieBlich nachrich-
tenlosen Bankkonten auf weitere Assetklassen
auszuweiten®. Die Schatzungen im KPMG Dormant
Asset Report 2018 fir UK beruhen darauf, dass
der bisherige Ubertragungsweg von nachrichtenlo-
sen Bankguthaben de lege lata freiwillig ist und der
Transfer bisher nur fir nachrichtenlose Bankkonten
vorhergesehen ist”. Alles in allem wirden die Volu-
menschéatzungen ein hdheres Ausmal annehmen,
wirde die vorgesehene Regelung implementiert
werden.

Abbildung 2:

Lander mit Regelung fur nachrichtenlose
Assets nach Assetklassen (Quelle:
KPMG Dormant Asset Report 2018)
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Geschatztes Volumen nachrichtenloser Assets

Land Summe %

BIP 2018
Australien 0,0665% 899
Kanada 0,0439% 780
Danemark 0,0037% 12
Neuseeland 0,0573% 7
Korea 0,0174% 364
Schweiz 0,0078% 46
Vareinigtes Konigreich 0,0917% 2.819
Deutschland 0,0665% 167 - 3.059

Summe nachrichtenloser
Assets (Mio. USD)

Die Abbildung 3 stellt jene
Schatzungen des KPMG Dor-
mant Asset Report von 2018
dar. Basierend auf den Hoch-
(UK: 0,0679 Prozent®) und Tief-
schatzungen (Danemark:
0.0037 Prozent) aus dem KPMG
Dormant Asset Report, ergab
eine eigene Hochrechnung ein
Intervall von 167 — 3.059 Millio-
nen Euro.

EXKURS: VEREINIGTES KONIGREICH

Im Vereinigten Konigreich wurde bereits der ,Dor-
mant Accounts Act“ und damit die Regelung ftr
nachrichtenlose Bankkonten ins Leben gerufen.
2005 setzte die Britische Regierung, angestoBen
durch eine Idee des Investors Sir Ronald Cohen,
eine unabhangige Kommission zur Untersuchung
der nachrichtenlosen Bankkonten im Vereinigten
Kénigreich ein, welche 2007 ihre Ergebnisse in ei-
nem Abschlussbericht prasentierte®.

Dieser Abschlussbericht fiihrte 2008 zu einem ent-
sprechenden Beschluss des Parlaments und der
Regierung. Der Beschluss sah vor, einen sog. Re-
claim Fund zu etablieren, welcher es Banken im
Vereinigten Konigreich ermdglicht, die Mittel aus
nachrichtenlosen Bankkonten (nach15 Jahren
Nachrichtenlosigkeit) freiwillig auf den Reclaim
Fund zu Uberweisen. Gleichzeitig haben drei fih-
rende Bankenverbénde eine Online-Datenbank er-
richtet, welchen es berechtigten Personen
ermdglicht, verloren gegangene Konten zu bean-
spruchen.

Vierzig Prozent der Geldmittel, welche von den
Banken an den Reclaim Fund Uberwiesen werden,
werden in Investitionen mit geringem Risiko gehal-
ten, wie z.B. Anleihen der Bank of England. Diese
Mittel dienen als Absicherung im Falle, dass Bank-
kunden (oder ihre Erben) Mittel zurlickverlangen.
Die restlichen sechzig Prozent der Mittel werden
der Stiftung Big Lottery Fund zur Verfigung ge-
stellt. Der Big Lottery Fund spendet diese Mittel
nach einem geographischen Verteilungsschltssel
(sog. ,Barnett Formula®) an gemeinnitzige Zwe-
cke.

Der Region England zustehende Mittel (83 Prozent
der Gesamtmittel) flieBen dabei an eine separate
von der britischen Regierung neu-geschaffene Fi-
nanzinstitution namens Big Society Capital weiter,
welche von der Regierung errichtet wurde. Ziel von
Big Society Capital ist es, dem Okosystem fuir So-
zialunternehmer in England tber Investitionen in
Fonds, die neben einer finanziellen Rendite auch
einen sozialen und/oder 6kologischen ,Impact” ge-
nerieren, mehr Kapital zur Verfigung zu stellen.

8 Berechnung ohne Renten und Versicherung
9 HM Treasury, 2007



Im April 2012 startete Big Society Capital mit 400
Millionen Pfund, welche zur Halfte aus nachrichten-
losen Bankkonten entstammt, wihrend die andere
Halfte von vier GroBbanken als Eigenkapital einge-
zahlt wurde, ohne signifikante Stimmrechte daflr
zu erhalten. Das Ziel von Big Society Capital ist es,
dem Okosystem fiir Sozialunternehmer in GroBbri-
tannien mehr Kapital zur Verfligung zu stellen.

Es ist wichtig festzuhalten, dass die rechtmaBigen
Besitzer der Guthaben nachrichtenloser Bankkon-
ten, welche von Big Society Capital genutzt wer-
den, an ihre Geldmittel gelangen kénnen. Der
Reclaim Fund hat hierfir einen entsprechenden
Prozess vorgesehen, durch welchen Berechtigte
ihre Geldmittel Uber die betroffene Bank einfordern
kénnen, inklusive Zinsen. Die existierende Liquidi-
tat innerhalb des Reclaim Fund ermdglicht in je-
dem Fall die Auszahlung der Mittel an die
betroffene Bank. Die Eigentimer dieser Bankkon-
ten werden also nicht enteignet.

Die Erfahrungen aus GroBbritannien zeigen, dass
die Mehrheit der Guthaben auf nachrichtenlosen
Bankkonten von den Anspruchsberechtigten nicht
wieder geltend gemacht werden. Lediglich funf
Prozent der nachrichtenlosen Bankkonten wurden
von den rechtméaBigen Eigentliimern Uber die Web-
site mylostaccount.org.uk gefunden und in An-
spruch genommen.

Seit dem Beginn der operativen Tatigkeit des Re-
claim Fund am 28 Méarz 2011 hat der Reclaim Fund
Uber 1 Milliarde Pfund von Uber 15 Finanzinstitutio-
nen eingesammelt. Uber eine halbe Milliarde Pfund
davon wurden an gemeinnutzige Finanzierungen
weitergegeben. In den letzten sieben Jahren hat
Big Society Capital mehr als 760 Millionen Pfund
zusammen mit Co-Investoren Uber Intermedidre
(z.B. Fonds) investiert, unter anderen in soziale,
nachhaltige und innovative Projekte. Aufgrund des
Erfolgs wird das Modell international zunehmend
repliziert (siehe Japan und Siudkorea).

Big Society Capital in Zahlen

in Millionen Pfund
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Abbildung 4: Big Society Capital in Zahlen (Quelle: bigsocietycapital.com)



EXKURS: SCHWEIZ

Seit 1995 gibt es auch in der Schweiz Richtlinien
zum Umgang mit nachrichtenlosen Bankkonten.
Die Einhaltung dieser Richtlinien ist Gegenstand
der bankengesetzlichen Priifung. Seit dem 1. Janu-
ar 2015 sind neue Regelungen in Kraft getreten,
welche vorsehen, dass die Banken geeignete MaB-
nahmen ergreifen, damit der Kontakt zum Kunden
nicht abbricht. Kommt es dennoch zum Kontaktab-
bruch, muss die Bank den gesetzlichen Regelun-
gen und Richtlinien folgen. Diese Regelungen
sehen folgende Eckpfeiler vor:

« VerhaltnismaBige SuchmaBnahmen ergreifen und
Vermodgenswerte, bei denen kein Kundenkontakt

mehr hergestellt werden kann, 10 Jahre lang nach
dem letzten Kontakt als kontaktlos kennzeichnen.

* Diese Vermdgenswerte durch organisatorische
MaBnahmen gegen unberechtigte Zugriffe schit-
zen und sie im wohlverstandenen Interesse der Be-
rechtigten verwalten.

+ Die Daten fiir alle betroffenen Verm&genswerte,
wenn ihr Wert CHF 500 Ubersteigt, und fur
Schrankfacher an eine zentrale Datenbank melden,
in der nur der Bankenombudsman im Interesse von
Berechtigten eine Suche durchfiihren kann. Da-
nach gelten diese Verbindungen fur weitere 50 Jah-

re als nachrichtenlos und werden anschlieBend, 60
Jahre nach dem letzten Kundenkontakt, im Internet
publiziert. Diese Publikation gilt wiederum fir alle
Verbindungen, die den Vermdgenswert von CHF
500 Ubersteigen oder deren Wert unbekannt ist
(etwa bei Schrankfachern). Meldet sich innerhalb
der vorgegebenen Frist kein berechtigter An-
sprechpartner, liefern die Banken die Vermdgens-
werte dem Staat (das heiB3t der Eidgendssischen
Finanzverwaltung) ab. Die Frist betragt ein Jahr
und bei alten Guthaben, die bei Inkrafttreten der
neuen Regelung schon seit Gber 50 Jahren nach-
richtenlos waren, finf Jahre.

* Vermodgenswerte von héchstens CHF 500 werden
nach 60 Jahren ohne Publikation dem Staat abge-
liefert. Damit werden Vermogenswerte unter 500
CHF auBer Acht gelassen und ggf. von der Bank
vereinnahmt.

Damit erléschen samtliche Anspriche potentieller
Anspruchsteller nach dem Vermédgenstransfer an
den Staat, so dass insofern eine Enteignung statt-
findet. Die Publikations- und Ablieferungspflicht
besteht seit dem 1. Januar 2015. Prozessual kann
man sich den Ablauf gemaB untenstehender Grafik
vorstellen (Abbildung 5).

Einflussfaktoren auf den Umfang

10 Jahre fehlender Kundenkontakt

50 Jahre Nachrichtenlosigkeit

* 5 Jahre im Falle eines letzten Kontaktes vor 1954
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Ist die Bank unbekannt, bei der das nachrichtenlo-
se Asset liegt, kdnnen potentielle Anspruchsteller
eine Suche Uber den Schweizerischen Bankenom-
budsman einleiten. Da nachrichtenlose Assets dem
Bankgeheimnis unterliegen, ist eine Abfrage in der
Datenbank flr nachrichtenlose Assets nur Uber den
Bankenombudsman und unter Glaubhaftmachung
der Anspruchsberechtigung maéglich.

Vermodgen, welches gréBer als 500 CHF ist und 10
Jahre kontaktlos sowie darauffolgend 50 Jahre
nachrichtenlos war, muss im Internet publiziert

werden. Fir dieses Vermdgen wird das Bankge-
heimnis aufgehoben, dadurch erhofft man sich die
Wahrscheinlichkeit zu erhdhen, dass Berechtigte
ihr Vermogen wiederfinden. Anspriiche kdnnen
Uber eine Webseite'® direkt an die entsprechende
Bank gestellt werden. Der Bankenombudsman fun-
giert als Meldestelle bei eventuellen Rickfragen
oder falls der Anspruchsteller den Antrag via Post
stellen will'".

Die Ausgestaltung, ob und wie Mittel aus nachrichtenlosen Assets zu verwenden sind, obliegt dem Gesetz-
geber. So wére z.B. ein Social Impact Fonds (siehe 6. Modus Operandi) mit breiten Mittelverwendungsmog-
lichkeiten denkbar. Die Mittel aus den nachrichtenlosen Assets kdnnten zum Beispiel dazu verwendet
werden, die Erreichung der 2015 auf UN-Ebene verabschiedeten 17 Sustainable Development Goals in
Deutschland zu unterstitzen. Eine andere Moglichkeit wére, sie flr soziale, kulturelle und gesellschaftliche
Zwecke und Herausforderungen vor Ort zu nutzen, z.B. die Mittel einer Sparkasse oder Genossenschafts-
bank fir Initiativen in ihren jeweiligen Geschéftsgebieten.

EXKURS: SOCIAL ENTREPRENEURSHIP ALS EIN BEISPIEL FUR DIE

MOGLICHE MITTELVERWENDUNG

Als Social Entrepreneurship bezeichnet man die
Entwicklung von Lésungen fir gesellschaftliche
Herausforderungen auf unternehmerische Art und
Weise. Priméarer Zweck ist die positive soziale und
Okologische Wirkung sowie die konomische
Nachhaltigkeit. Damit stellt Social Entrepreneurship
einen Hybrid klassischer Start-ups und gemeinnut-
ziger Organisationen dar. Offentliche Finanzie-
rungsinstrumente fokussieren sich meist auf eine
der beiden Mdéglichkeiten.

Von CSR und anderen Aktivitaten gewinnorientier-
ter Unternehmen unterscheiden sich Sozialunter-
nehmen darin, dass die L6sung gesellschaftlicher
Herausforderungen ihr priméares Ziel ist. ist und sie
zu diesem Zweck gegrindet worden sind. Von
Non-Profit-Organisationen und den klassischen
Sozialverbdnden heben sie sich hingegen nicht in
der Zielsetzung ab, sondern in der Wahl der Mittel.

0 https://www.dormantaccounts.ch
" Swiss Banking, 2016

11


https://www.dormantaccounts.ch

Wahrend technologische Innovationen auf breiter Welches (Milliarden-)potential in Social Entrepre-
Basis gefordert werden, bleiben soziale und gesell- neurship verborgen liegt, legt eine aktuelle Studie
schaftliche Innovationen zu groBen Teilen sich von McKinsey und Ashoka dar'2.

selbst Uberlassen. Die Mittel des zu griindenden

Social Impact Fonds kdnnten u.a. dazu genutzt

werden, diese Licke
zu schlieBen und die- S :
sen Akteuren das néti- S U - werden
ge Kapital zur S o
Verfligung zu stellen.
Dabei koénnte der So-
cial Impact Fonds das
komplette Finanzie-
rungsspektrum abde-
cken, beginnend mit
der Seed-Phase tber
die Wachstumsphase
bis zum potentiellen
Buy-out.

Grindungs-Team von SEND

. 1

Wie kénnte ein deutscher ,Dormant Account Act” aussehen und welche wesentlichen Eckpfeiler mUsste die-
ser neben der gesetzlichen Ausgestaltung beinhalten? Nachfolgend wollen wir einige Gedankengénge und
Konzepte zur moéglichen Umsetzung des Vorhabens skizzieren.

EINHEITLICHE DEFINITION

Im ersten Schritt sollte eine einheitliche Definition A. UNSER VORSCHLAG
fur nachrichtenlose Assets oder Vermbgensgegen-

stdnde geschaffen werden. Eine einheitliche Defini-

tion, die versucht, allen Assetklassen gerecht zu

werden. Alternativ kbnnte man dezidierter vorge-

hen und pro Assetklasse eine eigene Definition ver-

fassen. Man wirde damit den einzelnen

Assetklassen gerechter werden.

2 McKinsey und Ashoka, 2019
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Im zweiten Schritt gilt es die Zeitperiode zu bestim-
men, ab wann ein Asset als nachrichtenlos betitelt
werden darf. Des weiteren gilt es, den Geltungsbe-
reich festzulegen. Sollen nur nachrichtenlose Bank-
konten oder auch Wertpapier- und
Investmentvermdgen in den Geltungsbereich fal-
len?

B. UNSER VORSCHLAG

Wir erachten 10 Jahre als eine angemessene Zeit-
periode, die sich im internationalen Vergleich als
bewéhrt gezeigt hat (siehe Schweiz, Korea, Japan).
Eine kirzere Zeitperiode (siehe Australien: 3 Jahre
und USA: 1 Jahr) erachten wir als unangemessen
und zu kurz und eine langere (siehe Vereinigtes Ko-
nigreich: 15 Jahre) als unangemessen und zu lang.

C. UNSER VORSCHLAG

Aufgrund der Spezifika im deutschen Versiche-
rungsrecht, bei dem in den kapitalbildenden Versi-
cherungen in den meisten Fallen der
Bezugsberechtigte (quasi die ,,Erbnachfolge®) nie-
dergeschrieben wird (vgl. z.B. § 170 VVG), wurden
Versicherungs-Assets bewusst auBer Acht gelas-
sen.

Neben dem Geltungsbereich gibt es noch weitere
Einflussfaktoren, die auf die Héhe der zur Verfi-
gung stehenden Volumina des Social Impact
Fonds einen Einfluss haben kénnten. Die Abbil-
dung 6 stellt diese wesentlichen Auspragungen
dar’.

Die Abbildung stellt jene Ausgestaltungen, die zu
einer Steigerung der zur Verfligung stehenden Vo-
lumina des Social Impact Fonds flihren wiirden
(Steigerung des Pools), jenen gegenlber, die zu ei-
ner Limitierung der Volumina flihren wiirden (Limi-
tierung des Pools).

Erfasst man im Geltungsbereich nicht nur nach-
richtenlose Bankkonten, sondern auch weitere As-
setklassen wie Wertpapiere und
Investmentvermdgen, steht dem Social Impact
Fonds ein groBeres Vermégen zur Verfigung.
Ebenso erhéht eine gesetzliche Pflicht zur Ubertra-
gung von nachrichtenlosen Assets an den Social

Impact Fonds dessen Fondsvermogen. Eine kirze-
re Zeitperiode sowie ein limitierter Zeitraum flr das
Ruckforderungsrecht potentieller Anspruchssteller
erhdéhen ebenfalls das Volumen. Je nach Entschei-
dung Uber die Anlagegrenzen des Fonds, also u.a.
Uber die H6he der vorzuhaltenden liquiden Mittel,
und dem Verwendungszweck, kénnen diese we-
sentlichen Auspragungen zu einer Steigerung des
Fondsvermdgens fuhren.

Neben den definitorischen Abgrenzungen und Aus-
legungen gilt es, die prozessualen Abldufe sowie
das organisatorische Konstrukt zu definieren. In
Anlehnung an bestehende Normen, Prozesse und
Organisationen, schlagen wir folgendes Vorgehen
vor:

+ Ein ,Social Impact Fonds" und ein zentrales
(Melde-)Register sollten etabliert werden

* Nach Ablauf der definierten Frist, vorschlagshal-
ber von 10 Jahren, deklariert der Finanzdienstleis-
ter das Asset als nachrichtenlos und transferiert
das Asset zum Social Impact Fonds.

+ Der Social Impact Fonds wird als ,,Spezial-AIF*
Fonds aufgesetzt, die Anlagerichtlinien von einem
politischen Beirat festgelegt, das Portfolio Manage-
ment von der KfW Capital betrieben und die Ver-
waltung des Spezial-AlF durch eine
(Européische)Ausschreibung an eine (Master-) Ka-
pital-verwaltungsgesellschaft vergeben. Die Vergu-
tung der KfW Capital fur das Portfoliomanagement
schmaélern die Rendite. Das Portfoliomanagement
sollte in Form eines Dachfonds geeignete Zielfonds
selektieren.

» Aufgrund der Kompetenz sollte das zentrale (Mel-
de-)Register von der KfW (Bank) administriert wer-
den. Hierflr hat die KfW (Bank) einen
drittvergleichskonformen Aufwandsersatzanspruch
gegenlber dem Social Impact Fonds.

« Ein zentrales (Melde-)Register sollte bundesweit
greifen und Anspruchstellern die Méglichkeit bie-
ten, bundeslbergreifend nach den ihnen zustehen-
den nachrichtenlosten Assets zu suchen

« Die Ertréage und Mittel des Social Impact Fonds
werden nach Entscheidung des Gesetzgebers und
auf Basis der Anlagerichtlinien des politischen Bei-
rats verwendet.

Im Folgenden soll auf die einzelnen Saulen einge-
gangen werden

8 KPMG Dormant Asset Report, 2018
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Einflussfaktoren auf den Umfang

Wesentl. Auspragungen Steigerung des Pools

Geltungsbereich multiple Assetklassen

Mitwirkungspflicht gesetzl. Vorgeschrieben

Zeitperiode Kiirzere Zeitperiode
Ruckforderungsrecht limitierter Zeitrahmen
Verwendungszweck Wohltatigkeitszweck

Reserven fur Ruckforderungen Prozentuale Reserven

Die Zielstruktur soll nicht nur eine Enteignung des
Anspruchstellers verhindern, sondern auch die
Aufdeckung von Nachldssen an potentielle Erben
effizienter und leichter gestalten. Dazu sollte neben
einem Social Impact Fonds auch ein zentrales
(Melde-)Register etabliert werden.

Das zentrale (Melde-)Register speichert alle defi-
nierten Daten bei einem Transfer von einem Finanz-
dienstleister zum Social Impact Fonds.

Dies bedeutet, dass ein Finanzdienstleister (z.B.
eine Bank) ein Asset als Prinzipal oder Treuhander
héalt und mit dem dazugehérigen wirtschaftlich An-
spruchsberechtigten 10 Jahre
lang in keinem Kontakt stand.
Der Finanzdienstleister betitelt
das Asset als nachrichtenlos
und meldet dem zentralen
(Melde-)Register den Transfer
des nachrichtenlosen Assets
an den Social Impact Fonds.

Abbildung 6:
Einflussfaktoren auf die
Hohe der Volumina des

Limitierung des Pools Social Impact Fonds

Nur Bankkonten

Freiwillig

ldngere Zeitperiode
Ewigkeit mit Verzinsung
Einfluss ins Haushaltbudget

Alle Assets als Reserven

Der Finanzdienstleister transferiert daraufhin das
nachrichtenlose Asset zum Social Impact Fonds.
Dieser meldet im Anschluss den tatsdchlichen Ein-
gang beim zentralen (Melde-)Register (2. Mat-
ching).

Ein potentieller Anspruchsteller startet eine Anfrage
zu einer bestimmten Person beim zentralen (Mel-
de-)Register. Das Register bearbeitet die Anfrage
nach Glaubhaftmachung der Anspruchsberechti-
gung. Nach positiver Anspruchsprtfung erhalt der
Anspruchsteller den Wert des nachrichtenlosen As-
sets zzgl. eventueller Zins- oder Dividendenansprii-
che zurlck.

Prozessuale Darstellung der Fiihrungs- und Uberwachungsstruktur

o [a]

Das zentrale (Melde-)Register Finanzinstitut Nachrichtenloses @
. . . . Asset

leitet die Information eines o)

potentiellen Eingangs weiter &

an den SOCiaI ImpaCt Fonds Social Impact  Zentrales Potentieller

Register Anspruchsteller

(1. Matching). Fonds

Ein Finanzinstitut hat ein nachrichetenloses Asset

Das Finanzinstitut meldet dem zentralen (Melde-)Register den Transfer des nachrichtenlosen
Assets an den Social Impact Fonds. Das zentrale (Melde-)Register leitet die information
eines potentiellen Eingangs weiter an den Social Impact Fonts

Der Social Impact Fonds erhélt das nachrichtenlose Asset gutgeschrieben und
benachrichtigt das xentrale (Melde-)Register Gber den Eingang

Das zentrale (Melde-)Register erteilt einem Anspruchsteller Auskunft und bearbeitet den

- Anspruch und die Auszahlung an den Anspruchsteller
Abbildung 7: P 9 P

Nach Anspruchsprifung durch das zentrale (Melde-)Register erhélt der Anspruchsteller den
Wert des nachrichtenlosen Assets zzgl. eventueller Zins- oder Dividendenanspriche

® ® ® 00

Prozessuale Darstellung
der FUihrungs- und
Uberwachungsstruktur
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DER INITIALE UBERTRAGUNGSVORGANG

Alle, gemaB o.a. Definition, als
nachrichtenlos erklarten Assets

Zentrales  Bank transferiert das

werden in einem initialen Ubertra- - (Melde-) nachrichtenlose
Bank avisiert Social
. : Register Asset zum Social ocial Impact
T fi o pe
gungsvorgang an den Social Im- S e rer . bescheinigt  Impact Fonds . Fonds erhac
- as nachrichtenlose

pact Fonds Ubertragen, folglich fir Ablauf der deklariert  (Melde-) Register 9€" EIn9ang
) . : H

Frist (10 Jabre)
die Jahre 2009 und frilher. Danach 5
folgt jahrlich revolvierend nach
Ablauf der definierten Frist von 10

Jahren die Deklaration des Assets \I/ \l/ \I./ \l/

als nachrichtenlos und der Trans-

Asset

. Nach Ablauf der In dem Die Eingangs- Nach Eingang der

fer des nachrichtenlosen Assets. 10 Jahresfrist ~ darauffolgenden  bestatigung  Meldebestatigung
. . . wird das Asset  Schritt muss die erfolgt in transferiert das

Buchhalterisch kénnte man beim als Meldung an das Echtzeit  Finanzinstitut das
ey . N nachrichtenlos zentrale (Melde-) nachrichtenlose
initialen Startschuss zwei Falle un- deklariert  Register erfolgen Asset zum Social

Impact Fonds

terscheiden

Exemplarischer Zeitverlauf
des Ubertragungsvorgangs

Buchhalterischer Ubertragungsvorgang am Beispiel einer Bank

FALL: KEINE VEREINNAHMUNG (NICHT TREUHANDERISCH GEHALTENE ASSETS)

Gab es noch keine gewinneinnehmende Vereinnahmung des nachrichtenlosen Assets seitens des Finanz-
dienstleisters, flihrt der Transfer dieser Assets zu einer Bilanzverkirzung (Aktiva sowie Passiva verkilrzen
sich). Als positiver Nebeneffekt erhdht sich folglich die Eigenkapitalquote der Bank. Zudem wird — gerade im
aktuellen Niedrigzinsumfeld positiv — der starke Passiviiberhang bei Regionalbanken abgebaut.

FALL: VEREINNAHMUNG ERFOLGT (NICHT TREUHANDERISCH GEHALTENE ASSETS)

Hat die Bank das nachrichtenlose Asset bereits erfolgswirksam vereinnahmt, hat es bei der Vereinnahmung
einen auBerordentlichen Ertrag verbucht, den es mit dem individuellen Steuersatz (15% Koérperschaftsteuer
zzgl. einschldgiger Gewerbesteuer, in der Regel ~30%) zu versteuern galt. Transferiert nun der Finanzdienst-
leister das nachrichtenlose Asset zum Social Impact Fonds, verbucht es den Abgang als auBerordentlichen
Aufwand. Dieser auBerordentliche Aufwand schmaélert den Ertrag und somit die steuerliche Bemessungs-
grundlage, so dass sich c. p. der steuerliche Aufwand und Vorteil aufheben sollten. Steuerliche Sonderfalle
bei Verlustvortragen sind ggf. denkbar.

Der buchhalterische Vorgang fir Assets, die jahrlich revolvierend als nachrichtenlos betitelt werden, folgt
dem Fall: keine Vereinnahmung.
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DER SOCIAL IMPACT FONDS

Die KfW hat laut KfW-Gesetz den staatlichen Auf-
trag, FérdermaBnahmen in den Bereichen Woh-
nungswirtschaft, Umweltschutz, Infrastruktur und
technischer Fortschritt sowie Innovationen durch-
zufUhren. Aufsetzend auf diesem staatlichen Auf-
trag bietet sich unseres Erachtens eine Ansiedlung
des Social Impact Fonds bei der KfW Capital an. In
die Anlagegrenzen des Social Impact Fonds kénnte
man die oben erwdhnten Themen manifestieren
und die Anlagepolitik auf drei Saulen aufbauen:
nachhaltig, gemeinnitzig und innovationsférdernd.

Diese Anlagerichtlinien werden von einem politi-
schen Beirat, den es dann zu besetzen gilt, festge-
schrieben und in einem j&hrlichen Rhythmus
Uberpriift. In diesen wird festgelegt, worin der

Fonds investieren darf und maximale prozentuale
Obergrenzen definiert. So konnte man in den Anla-
gerichtlinien festlegen, dass mindestens 40 Pro-
zent des Fondsvolumens in duBerst liquiden und
sicheren Vermdgensgegenstéanden investiert wer-
den muss (z.B. AAA-Staatsanleihen). Hier lehnen
wir uns an die offensichtlich gut etablierte Losung
in dem Vereinigten Konigreich an. Dadurch kdnnte
man sicherstellen, dass immer genltigend Liquiditat
zur Bedienung von Forderungen potentieller An-
spruchsteller zur Verfiigung steht. Der politische
Beirat wird paritatisch besetzt, jeweils zur Halfte
aus Bund und Landern. Die Legislative und Exeku-
tive werden ebenfalls im Verhaltnis 1:1 vergeben.

Die KfW hat laut KfW Gesetz den staatlichen
Auftrag, FordermalRnahmen in den Bereichen

Wohnwirtschaft, Umweltschutz, Infrastruktur und

technischer Fortschritt sowie Innovationen

fortzufuhren.

In der Fondsbranche unterscheidet man zwischen
Publikums- und Spezialfonds. Ganz grob gesagt
unterscheiden sich beide Fondstypen in der Hin-
sicht der regulatorischen Anforderungen, die sie zu
erfullen haben und welcher Anlegertyp in sie inves-
tieren darf. Spezial-Alternativ Investment Fonds ha-
ben ein potentiell breiteres Anlagespektrum bei
einem typischerweise geringeren Anlegerkreis und
sind daher vorwiegend geeignet. Daher empfiehlt
es sich, den Social Impact Fonds als Spezial-AlF
aufzulegen (Vorteil: Fonds unterliegt Aufsicht und
Regulierung und die Menge der unterlegungspflich-
tigen risk weighted assets bei der KfW erhéht sich
nicht).

Inhaber des einzigen Fondsanteils ist die steuerbe-
freite Kf\W (Bank). Die Anlageentscheidungen des
Social Impact Fonds werden von einem Portfolio
Management entschieden, welches bei der KIW
Capital angesiedelt bzw. an sie ausgelagert ist. Der
politische Beirat und das Portfolio Management

kénnten in einem vierteljahrlichen Turnus tagen und
sich Uber aktuelle Entwicklungen und Umsetzun-
gen der Anlagerichtlinien austauschen. Das Portfo-
lio Management trifft die Anlageentscheidungen im
Rahmen der Anlagerichtlinien, also wo die freiste-
henden Mittel investiert werden'. Erzielte Rendite
aus dem investierten Kapital wird thesauriert.

Der Social Impact Fonds selbst wird bei einer Kapi-
talverwaltungsgesellschaft administriert. Durch
eine Européaische Ausschreibung wird das Mandat
der Verwaltung vergeben. Dies ist nach gangigen
Marktpreisen kostengtinstig zu weniger als 1,5 Ba-
sispunkte (also 0,015 Prozent) mdglich. Durch die
Aufhdngung des Social Impact Fonds bei KfW Ca-
pital und der Administration bei einer Kapitalver-
waltungsgesellschaft wird auf bisher bestehende
und am Markt etablierte Prozesse aufgebaut und
ein effizientes, regulatorisch optimiertes sowie
schlankes organisatorisches Konstrukt geschaffen.

4 Steuerlich sollte der Social Impact Fonds durch die o0.a. Lésung befreit sein. Dadurch kénnte das Gesetz zustimmungspflichtig werden, ggf. bietet

sich eine Aufteilung in dem nicht zustimmungspflichtigen Teil an und die Unterbringung der Steuerbefreiung in das

Jahressteuergesetz/Haushaltsbegleitgesetz.
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KfW Capital
ERP-Venture Capital High Tech copation Social Impact
Fondsinvestnebt Griinderfonds Fonds
pol. 2
beirat ¢ PM
2 A\
: 5 Social Impact
Private Venture Capital .
Fonds. Vent Debt HTGE . Private In- Fonds
onds, venture De coparion vestoren (Master KVG X . i
Fonds administriert) Die S&ulen des KfW Capital
erweitert um den Social Impact
Start-Ups Seedunternehmen Start-Ups nachhaltige Fonds
junge Wachstums Start-Ups ’ junge Wachstums- gemeinnlitzige,
unternehmen P unternehmen innovative Themen

DAS ZENTRALE (MELDE-)REGISTER

Das zentrale (Melde-)Register sollte bundesweit
greifen und (auch internationalen) Anspruchs-
tellern die Moglichkeit bieten, bundesubergrei-

fend nach den ihnen zustehenden
nachrichtenlosen Assets zu suchen. Es bietet
sich an, das zentrale (Melde-)Register bei der

Kfw (Bank), aufgrund der hohen Kompetenz bei
Online-Anfrageverfahren (z.B. bei Hausfinanzie-

rungen oder anderen staatlichen Férdermal-
nahmen), zu administrieren. Dazu speichert

das Register die Daten des nach-
richtenlosen Assets (z. B. Verzin-

meldet und letztlich transferiert worden sind.
Des weiteren bietet es dem Social Impact Fonds
eine bessere Controlling-Struktur tber den po-
tentiellen Zufluss von nachrichtenlosen Assets.

Die Verpflichtung zur Ubertragung der Assets

wird Bestandteil der jahrlichen Prufung durch
eine Wirtschaftsprufungsgesellschaft (analog
zum Schweizer Modell).

sung des Sparguthabens) und Darstellung der prozessualen Abfolge iiber die Eintragung ins

definierte Kundendaten (z.B.
Name, Geburtsdatum, Geburts-
ort, letztbekannte Adresse). Uber
eine Webseite konnen dann po-
tentielle Anspruchsteller unter
der Eingabe eindeutiger Perso-
nalien Auskunft erhalten, ob es
zu einer konkreten Person einen
entsprechenden Eintrag gibt.

Die dargestellte Fihrungs- und
Uberwachungsstruktur stellt si-
cher, dass alle Transaktionen im
zentralen (Melde-)Register ge-

Darstellung der prozessualen
Abfolge Uber die Eintragung
ins zentrale (Melde-)reister.

zentrale (Melde-)Register

Eine Bank, ein Vermdgensverwalter oder eine
Investmentgesellschaft meldet nach Ablauf einer
definierten gesetzlichen Frist, vorschlagshalber 10 Jahre,
dem zentralen (Melde-)Register den potentiellen Transfer
des Assets an den Social Impact Fonds

Das zentrale (Melde-)Register bescheinigt dem
Meldepflichtigen die Meldung und speichert die
gemeldeten Daten in einer Datenbank. Das zentrale
(Melde-)Register leiter die Meldung liber einen
potentiellen Eingang weiter an den Social Impact Fonds

Der Meldepflichtige leitet die Bestadtigung des zentralen
Melderegisters an den Social Impact Fonds weiter und
transferiert das nachrichtenlose Asset zum Social Impact
Fonds.

Der Social Impact Fonds meldet dem zentralen
(Melde-)Register den Eingang des avisierten
nachrichtenlosen Assets. Das zentrale (Melde-)Register
vermerkt den Transfer des Assets in der Daternbank.
Damit ist der Vorgang des abgeschlossen und
transparent nachvollziehbar
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DAS ANSPRUCHSVERFAHREN

Ein zweistufiges Modell soll eine effiziente, si-
chere sowie anspruchsgerechte Prufung sicher-
stellen. Das Anspruchsverfahren haben wir
daherin IV Phasen untergliedert: | die Auskunft,
Il Anfrage, Ill Prufung und IV Auszahlung, Insge-
samt durchlauft der gesamte Anspruchspru-
fungsprozess damit idealerweise 6 Schritte
(Prozessabkulrzungen sind im Sinne einer prag-
matischen de minimisLosung fur kleinere Volu-
mina unter 500,- Euro denkbar, was sich an den
Grundgedanken der Schweizerischen Losung
anlehnt).

Im ersten Schritt fragt der Anspruchsteller via
einer Online- Maske beim zentralen (Melde-)Re-
gister an, ob es zu einer konkreten Person ein
(Transfer-)Verfahren gab.

Danach erteilt das zentrale (Melde-)Register im
zweiten Schritt eine reine ,ja“ oder ,nein“ Aus-
kunft an den anfragenden Anspruchsteller. Der
Hintergrund dieser ,ja“ oder ,nein“ Philosophie
sind datenschutzrechtliche Uberlegungen. Da-
durch soll sichergestellt werden, dass keine re-
levanten personenbezogenen Daten im ersten
Schritt herausgegeben werden. Erteilt das Re-
gister eine positive (,ja“) Auskunft, kann der

Anspruchsteller einen Antrag zur Ermittlung
des Anspruchsbetrags einreichen.

Im vierten Schritt erfolgt die Prifung der Aus-
kunftsberechtigung durch das zentrale (Mel-
de-)Register. Hierbei muss der Anspruchsteller
seine Auskunft glaubhaft darlegen.

Das zentrale (Melde)Register pruft im funften
Schritt, ob der Anspruchsteller einen Anspruch
hat. Wird festgestellt, dass kein Anspruch vor-
liegt, steht dem Anspruchsteller der Rechts-
weg bei den ordentlichen Gerichten oder einem
Ombudsmann® offen.

Zum Schluss wird dem Anspruchsteller die
Hohe des Anspruchsbetrags mitgeteilt. Der An-
spruchsteller kann innerhalb einer vorgegebe-
nen Frist Einspruch (z.B. durch
Ombudsmannverfahren'® erheben oder seinen
Anspruch zurlckziehen und dem Social Im-
pact Fonds den Betrag spenden. Im Falle der
Auszahlung geht eine Benachrichtigung an
den Social Impact Fonds zur Erstattung des
Anspruchsbetrages, den jener dem vorgehalte-
nen Cash-Anteil entnimmt.

Im Folgenden sollen potentielle Hurden oder
Einwande diskutiert werden. Dazu werden zu-
nachst die potentiellen Einwande (z.B. politisch
oder rechtlich) genannt und dann unsere Sicht-
weise dargelegt.

Nein, es gibt auch jetzt schon Register, bei de-
nen ein Auskunftsanspruch bei berechtigtem
Interesse besteht (z.B. Grundbuchamt).

Nein, es gibt auch jetzt schon Auskunftsrechte
gegenlber Banken (z.B. nach § 93b AO), wobei
allerdings das zu steuerlichen Zwecken bzw.

zum Zwecke der Terrorismusbekampfung nach
§ 24c KWG etablierte Verfahren vorliegend nicht
verwendet werden kann, da wesentliche materi-
elle Informationen in dem Verfahren nach § 93b
AO fur die vorliegend benctigten Zwecke fehlen.
Ob die vorhandene Schnittstelle ggf. technisch
mit geringerem Aufwand erweitert werden
kann, ware zu prufen.

Nein, der Anspruch bleibt bestehen, auch wenn
z.B. bei Bankkonten mehr als 30 Jahre keine
Kontobewegungen stattgefunden haben. Er ist
auch nicht verjahrt, denn diese beginnt erst mit

S Hier bietet sich whrs. der Ombudsmann des V6B an, weil die KIW

6 Unabhéngige Personen, meistens pensionierte hohe Richterinnen oder Richter, unterstiitzen im Schlichtungsverfahren, wenn der Konflikt nicht zu

|6sen ist. Im Ombudsmannverfahren wird versucht eine auBergerichtliche und unburokratische L&sung zu erzielen (siehe bankenverband.de)
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der Kiindigung des Vertrages (OLG FfM 22.10.04,
2 U 12/04, OLGR 05, 310) und auch die bilanziel-
le Behandlung auf Bankenseite bzw. die Uber-
tragung auf den Social Impact Fonds bringen
den Anspruch nicht zum Erléschen. Dies gilt
erst recht bei lediglich treuhanderisch verwal-
teten Produkten (z.B. Depots).

Eine spezifische Regelung der Auskunftsbe-
rechtigung gegenuber der KfW ist z.B.in § 24c
KWG zu erganzen.

Nein, denn die derzeitigen Wege in Deutschland
sind sehr umstandlich. Die aktuelle Nicht-L6-
sung ist de facto eigentumsfeindlich. Der inter-
nationale Vergleich zeigt, dass die EinfUhrung
eines zentralen Registers die “Auffindequote”
erhoht. Von den G7-Staaten ist Deutschland das
einzige Land, das keine entsprechende Rege-
lung hat. D.h. selbst Italien und Frankreich ha-
ben eine Regelung getroffen. Auf OECD-Ebene
liegt Deutschland klar hinter dem Trend. In
Deutschland hat sich die Dringlichkeit dadurch
beschleunigt, dass Nachforschungsersuchen
seit September 2016 nicht mehr vom VOB
beantwortet werden.

Die Kosten fur die Installation des zentralen
Melderegisters sind minimal, weil unser Vor-
schlag minimalinvasiv auf weitgehend ver-
gleichbare vorhandene Aufgaben,
Verantwortungen, Kompetenzen, Prozesse und
Systeme zuruckgreift und keine relevanten
kostentrachtigen Strukturen schafft. Das Ver-
fahren ahnelt insofern der ,japanischen Lo-
sung”, die 2018 etabliert wurde.

Dies ist in einer Gesamtbetrachtung unrichtig.
Denn die Leerlaufkosten fur nicht genutzte Kon-
ten und andere Produkte, ubersteigen die Ertra-
ge deutlich, insbesondere aufgrund der
Aufrechterhaltung alter Prozesse und IT-Syste-
me. Eine Ubertragung dieser Konten wére fur
die Banken der finanziell gunstigere Weg. Hinzu
kommt das aktuelle Zinsumfeld.

Nein, bereits jetzt gab es von verschiedenen po-
litischen Richtungen sowohl auf Landes- als
auch auf Bundesebene immer wieder Bestre-
bungen, gesetzliche Regelungen anzustoRen.
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“Das globale Impact Hub-Netzwerk unterstitzt
Organisationen und Grinder, die sich Lésungen
im Kontext der 17 Nachhaltigkeitsziele der
Vereinten Nationen widmen. Um diese zu
erreichen mussen mehr finanzielle Ressourcen in
deren Umsetzung flieBen. Das vorliegende
Konzept ist ein international erfolgreich
erprobter Ansatz, der das deutsche
Okosystem auf das néchste Level bringen
wird.”

Nele Kapretz, Mitgriinderin und Managing
Director, Impact Hub Berlin

“The UK wholesale impact investor, Big
Society Capital, was capitalised to £600m in
2012. Seven years on, it has made £1.7bn
available with coinvestors, already deploying
£1bn into over 1200 social enterprises and
non-profits. It has supported 50 intermediary
social investors and increased by more than 6
times the amount of risk capital to social
organisations. The social impact is
outstanding. We believe that an
equivalent organisation in Germany could
achieve just as much if not more, learning
from the experience in the UK and the 6 other
countries now developing wholesale impact
investors.”

Cliff Prior
Chief Executive Officer, Big Society Capital
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“Wir brauchen digitale L6sungen, die
systemisch ansetzen und zivilgesellschaftliche
Werte reprasentieren, um eine
Gemeinwohlorientierte Zukunft zu schaffen.
Dafir bendtigen wir Risikokapital. Das
vorliegende Modell kann dringend
benotigtes Kapital mobilisieren.”

E 4

Joana Breidenbach
Mitgrinderin betterplace.org

“Nachrichtenlose Bankkonten flir die
Unterstitzung sozialer Projekte und sozialer
Unternehmer einzusetzen, ist ein in anderen

Landern bereits sehr erfolgreich in der Praxis
umgesetztes System. Es kann flr
Deutschland eine deutliche Verbesserung der
Strukturen und Angebote bringen sowie ein
deutlich innovativeres Umfeld erzeugen.
Wir haben ja nur eine Welt in der wir
alle leben und deshalb gilt es auch,
finanzielle Mittel im positiven Sinn fir die
Gesellschaft und ein besseres Umfeld
einzusetzen®.

Dr. Erwin Stahl, Geschaftsfilhrer, BonVenture
Management GmbH

“In Deutschland gibt es fir
Sozialunternehmerlnnen trotz ihres hohen
Innovationspotenzials und gesellschaftlichen
Mehrwerts kaum finanzielle Unterstlitzung. In
anderen Landern wie GroBbritannien profitieren
sie dagegen von einem Milliardenmarkt. Dieser
wurde unter anderem durch das Big Society
Capital Modell méglich gemacht und sollte
auch in Deutschland angewendet werden.”

Valerie Mocker,
Director of Development, Nesta
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“Die hier aufgezeigte L6sung fur namenlose
Konten, die bereits in England schon erprobt
ist, fuhrt intelligent lange, schlummernde
Problemkonten einer wertstiftenden Nutzung
flr soziale Projekte zu”.

Dr. Joachim FaberVorsitzender des
Aufsichtsrats der Deutschen Borse AG

“Given aging society with financial deficit, our
society needs to create alternative ecosystem
to accelerate social innovation. Japan has
established an impact wholesaler through
unlocking unclaimed asset and we believe that
the new-born impact wholesaler could
increase number and capacity of
intermediaries, and aggregate evidence

and data from the field. This is not a

financial resource, but the HUB of market
development.*

Masataka UO CEO, Japan National Advisory
Board, Global Steering Group for Impact
Investment

“Das Ziel, nachhaltige Gesellschaften zu
schaffen, braucht mehr als die Suche nach
Technologiespringen. Es geht um eine
Neugestaltung unserer Prozesse des
Produzierens und Konsumierens und den
Umbau der Infrastrukturen unseres
Zusammenlebens. Ein formidables
Innovationsprojekt mit vielen sozialen und
kulturellen Facetten, die in bisherigen
Foérderstrukturen weitgehend
unberUcksichtigt bleiben. Gestrandetes
Geld genau dafir einzusetzen, macht einfach
nur Sinn!”

Prof. Dr. Maja Gopel

Generalsekretarin, Wissenschaftlicher Beirat
der Bundesregierung Globale
Umweltverdnderungen (WBGU)
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“We are proud to have been able to establish
the UK Dormant Asset Scheme on behalf of
the UK Government. Over the last 8 years we
have been able to pass money from Bank &
Building Society Accounts, that would
otherwise be sitting idle, on to good causes,
including social impact investing. In the 8
years that we have been operating, we have
made over £600M available to good

causes, whilst ensuring that dormant
account holders can always reclaim

money that is rightfully theirs.

We would encourage other countries to
consider using Dormant Assets to change
lives.”

)4

Adrian Smith
Chief Executive Officer, Reclaim Fund Ltd

“Der Verband Deutscher Erbenermitter VDEE
e.V. fordert seit Jahren ein zentrales
Melderegister flr nachrichtenlose Konten in
Deutschland - hierzu bedarf es zunéchst einer
geregelten Verpflichtung zur
Auskunftserteilung. Dies wirde allen Erben zu
Gute kommen und dariiber hinaus dem
Gemeinwohl dienen. Wir brauchen
dringend die Offenlegung und die

Klarung dieser ,vergessenen*
Vermdgenswerte. Wir unterstitzen daher die
Initiative zur Etablierung eines Social Impact
Fonds nachdrticklich!”

Sybille Wolf-Mohr, Vorsitzende Verband
Deutscher Erbenermittler e.V.
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